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1. Objetivo

Estabelecer procedimentos para a contabilizacdo dos recursos financeiros destinados aos
consorcios publicos, desde a liberacao, prestacdo de contas, e a forma como esses consorcios

irdo prestar informacdes necessarias a consolidacdo dos Demonstrativos Fiscais.

2. Historico das Alteracdes

2.1 Versdo 2
27/11/2017 - Foram alterados:

e Fatos Extracaixa 3.4.012, 3.4.013, 1.4.012 e 3.4.014, nas pags. 14 e 15.
2.2 Versdo 3
18/12/2017 - Foram alterados:
e Contabilizacdo do Controle da Prestacdo de Contas (pags. 10 e 11);
e Fatos Extracaixa 3.4.012 e 3.4.018, Encerramento do Instrumento (pag. 15).
2.3 Versdo 4
16/07/2019 - Foram alterados:

e Substituicdo do método de equivaléncia patrimonial na evidenciacao da participacdo do
consorcio publico no Balanco Patrimonial do ente da Federacdo para a metodologia de
apropriacédo proporcional patrimonial (item 13)

e Fatos Extracaixa referentes a Apropriacdo Proporcional Patrimonial no subitem 13.1.2.

2.4 Versao 5
Foram alterados:
e Definicdo e utilizacdo das Modalidades de Aplicacdo de Recursos (item 6.2)
e Separacdo de elementos de despesa entre Contrato de Rateio e Delegacdo (item 6.2 / d);
2.5 Versao 6
03/08/2022 - Foram incluidos:

e Estabelecimento de regras especificas sobre consorcios publicos na area de saude.
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3. Legislacéo

e Art. 241 da Constituicdo Federal: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre 0s entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e

bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.

Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de

contratacdo de consorcios publicos e da outras providéncias.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, conforme as previsdes e determinacdes para

cada ano.

Lei Estadual n° 13.374, de 22 de setembro de 2015, que disciplina a participacdo do

Estado da Bahia nos consércios inter federativos de salde;

Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei no 11.107, de 6 de

abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos.

Portaria n® 274, de 13/05/2016, que estabelece normas gerais de consolidacdo das contas
dos consorcios publicos a serem observadas na gestdo orcamentaria, financeira e

contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP — 92 Edicéo, e edi¢bes

posteriores.

Instrucbes de Procedimentos Contébeis - IPC 10 - Contabilizacdo de Consorcios

Publicos.

Portaria GM/MS N° 2.905, de 13 de julho de 2022, que dispde sobre as diretrizes e 0s
aspectos operacionais aplicaveis aos consorcios pablicos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).
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4. Fundamentacdo

Os procedimentos dessa Orientacdo Técnica foram elaborados considerando as disposicdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 92 edicdo no que se refere a
contabilizacdo e evidenciacdo de suas informacOes orcamentarias, financeiras e patrimoniais,
conforme as regras da Portaria STN n° 274 de 13/05/2016, que estabelece conceitos contidos nos

subitens seguintes.

4.1 Conceito de Consoércios Publicos:

Consorcios publicos sao parcerias formadas por dois ou mais entes da Federacdo para a gestao
associada de servicos publicos, bem como para a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, conforme artigo 241
da Constituicdo Federal/1988, regulamentado pela Lei n® 11.107/2005 e pelo Decreto n°
6.017/2007.

4.2 Conceitos Adicionais:

Para os fins desta Orientacdo Técnica, consideram-se’:
I.  Contrato de Rateio: contrato por meio do qual os entes da Federacdo consorciados
comprometem-se a transferir recursos financeiros, consignados em suas leis

orcamentarias anuais, para a realizacdo das despesas do consorcio publico;

Il.  Orcamento do consorcio publico: instrumento nédo legislativo elaborado pelo consércio
publico que dispde sobre a previsao de receitas e despesas necessarias a consecucao dos

fins do consodrcio publico, inclusive as relativas ao contrato de rateio; e

I1l.  Cddigo de fonte/destinacéo de recursos: codigo para a gestdo orcamentaria e financeira

que vincula o ingresso de recursos a respectiva aplicacao.

1 Conceitos extraidos do MCASP 82 EDICAO e Portaria n° 274, de 13/05/2016
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5. Recursos dos Consorcios Publicos

Além dos recursos financeiros transferidos pelos entes da Federagcdo consorciados com base no

contrato de rateio, constituem recursos dos consoércios publicos:

Bens movei

o o T @

do governo

s ou imoveis recebidos em doacao;

Tarifas e outros precos publicos;

que ndo compdem o consorcio publico;

e. Receita de prestacdo de servicos;

f. Outras receitas préprias.

o -

Importante!

Transferéncias de direitos operadas por forca de gestdo associada de servigos publicos;

Auxilios, contribuicBes e subvencdes sociais ou econdémicas de outras entidades e 6rgdos

Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao consércio publico

mediante contrato de rateio.

Os consércios publicos podem também ser contratados diretamente pelos entes para
prestacao de servigos, independentemente de esses serem consorciados ou nao.

Os bens recebidos em doagdo com 6nus somente integrardo o patriménio do consdrcio
apds o cumprimento das condigcGes estabelecidas pelo doador, devendo ser objeto de

controle individualizado.

Os consércios publicos integram a administracdo indireta de todos os entes da

Federagdo consorciados.

6. DisposicOes Gerais Or¢camentérias

6.1 Orgcamento do Ente Consorciado

O Ente da Federagédo consorciado consignara em sua Lei Orcamentaria Anual - LOA ou em

créditos adicionais, por meio de programacdes especificas, dotacbes suficientes para suportar as
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despesas com transferéncias a consorcio publico, nos limites das obrigacdes assumidas

decorrentes do contrato de rateio.
A LOA e as leis de créditos adicionais do ente da Federacao consorciado deverdo discriminar as

transferéncias a consdrcio publico quanto a natureza, no minimo, por categoria econémica, grupo
de natureza e modalidade de aplicagdo, conforme definido na Portaria STN/SOF n° 163/2001.

6.2 Classificacdo Orcamentaria das Transferéncias a Consorcios Piblicos?

Na execucdo da LOA do ente consorciado, este devera seguir, no minimo, a seguinte classificacdo
quanto a natureza da despesa relativa a transferéncias a consorcios publicos em virtude de

contrato de rateio:

C.G.MA.70

a. Categoria econdmica (C):

* 3. Corrente

* 4. Capital

b. Grupo de natureza da despesa (G):

* 1. Pessoal e Encargos Sociais
* 3. Outras Despesas Correntes
* 4. Investimentos

* 5. Inversoes Financeiras

2 (Fonte: MCASP, 9° Edicdo)
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c. Modalidade de aplicacdo (MA):

» 71. Transferéncias a Consorcios Publicos mediante Contrato de Rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, mediante contrato de rateio, objetivando a execugdo dos programas e agoes
dos respectivos entes consorciados, observado o disposto no § 1° do art. 11 da Portaria STN
n® 72, de 2012.
A partir da analise conceitual do que é o Contrato de Rateio, entende-se que essa Modalidade de
Aplicacgéo se aplica para as situacOes em que 0 ente transfere recursos para as despesas do contrato

de rateio.

» 72. Execucdo Orcamentaria Delegada a Consorcios Publicos

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacdo ou descentraliza¢do a consorcios publicos para execucdo de agdes
de responsabilidade exclusiva do delegante.
Aplicéavel quando, por razdes operacionais, o0 ente consorciado delega ao consorcio acao prevista
em seu orcamento para que esse a execute indiretamente, transferindo recursos ao consorcio.
\° Atengao!

Para a modalidade 72, o campo do Fiplan “Tipo de despesa” selecionado
pelo usudrio devera ser diferente de “Consdrcio Publico”.

 73. Transferéncias a Consorcios Publicos mediante Contrato de Rateio & Conta de Recursos de

gue tratam os 88 1°e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar
considerados para fins da aplicagdo minima em acgdes e servicos publicos de saude e

posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam 8§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
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Complementar no 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o disposto no § 1° do art. 11 da
Portaria STN n° 72, de 1° de fevereiro de 2012.
Essa modalidade deve ser utilizada quando o ente consorciado transfere, também por contrato de
rateio, recursos ao consorcio referentes a Restos a Pagar de gastos incluidos no computo das
despesas com salde e posteriormente cancelados. O objetivo é diferenciar essa situacéo
especifica consorcio da genérica (modalidade 71). Esses recursos devem ser utilizados

exclusivamente para gastos com saude.

« 74. Transferéncias a Consoércios Publicos mediante Contrato de Rateio a Conta de Recursos de

gue trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades criadas sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de
abril de 2005, por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da
aplicacdo minima em acGes e servigos publicos de salde que deixou de ser aplicada em
exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012, observado
o disposto no 8 1° do art. 11 da Portaria STN n° 72, de 2012.

Essa modalidade deve ser utilizada quando o ente consorciado ndo atingir o minimo em despesas

com saude em um exercicio e devera aplicar a diferenca em exercicio seguinte. A transferéncia

sera, também, por contrato de rateio.

d. Elemento de despesa:
* Para consorcio publico via contrato de rateio (modalidades 71, 73 e 74):
70. Rateio pela Participacdo em Consorcio Publico
* Para consorcio publico via delegagdo (modalidade 72):
EE. Elementos de despesa especificos e apropriados para identificacdo do objeto do

gasto.

. Importante!
A modalidade 72 ndo pode estar associada aos elementos de despesas
de contribuicdes (41), auxilios (42), subvencdes (43 e 45) ou distribuicdo
constitucional ou legal de receitas (81).
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Os parcelamentos em decorréncia de obrigacdes assumidas pelos consorcios publicos devem

utilizar a classificagdo orgcamentaria disposta neste item.

7. Registro do Contrato de Rateio e Execucéo da Transferéncia de Recursos

Esses registros serdo utilizados exclusivamente para as modalidades de aplicacdo 71
(Transferéncias a Consodrcios Publicos mediante Contrato de Rateio), 73 (Transferéncias a
Consorcios Publicos mediante Contrato de Rateio a Conta de Recursos de que tratam os §8 1° e
2° do art. 24 da Lei Complementar n°® 141, de 2012), e 74 (Transferéncias a Consarcios Publicos
mediante Contrato de Rateio a Conta de Recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n®
141, de 2012).

7.1 Instrumento dos Consorcios Publicos

Conforme a Lei n° 11.107/2005, o Decreto n® 6.017/2007 e a Portaria STN n° 274/2016, o

contrato _de rateio constitui 0 instrumento exclusivo pelo qual os entes consorciados

comprometem-se a transferir recursos financeiros para a realizacdo das despesas dos consorcios

publicos.

7.1.1 Assinatura do Contrato de Rateio

Antes da assinatura do contrato de rateio, a unidade responsavel pela gestdo dos consorcios do
Ente Consorciado devera realizar o registro no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — Fiplan, na funcionalidade Solicitacdo de Reserva
de Dotagdo — SRD, informando a dotacdo orcamentaria conforme item 6 desta Orientacdo
Técnica.
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O Tipo de Instrumento para as transferéncias a consércios publicos serd Contrato.

O usuério também devera informar:
e Credor: o consorcio®
e Tipo de Instrumento: Contrato
e Modalidade de Licitacdo: Inaplicavel

e Tipo de Despesa: Consorcio Publico

A SRD efetuard o seguinte lancamento automaético, além das demais contabilizacfes dessa
funcionalidade.

Controle de Atos Potenciais:

C/C Débito |7.1.2.3.1.09.00.00 | Contrato de Rateio de Consoércios Publicos

C/C Crédito [8.1.2.3.1.09.01.00 | Contrato de Rateio — a executar

7.1.2 Inicio da Vigéncia do Contrato de Rateio

No inicio da vigéncia do contrato de rateio, a unidade responsavel pela gestdo dos consorcios do
Ente Consorciado devera realizar o registro do Instrumento no Fiplan, confirmando os dados
inseridos na SRD:

e Credor: o consorcio
e Tipo de Instrumento: Contrato
e Modalidade de Licitag&o: Inaplicavel

e Tipo de Despesa: Consorcio Publico

A funcionalidade do CDD/Fiplan Instrumentos Contratuais — INT efetuard os seguintes

lancamentos automaticos, além das demais contabilizacdes dessa funcionalidade:

3 O credor devera ser previamente cadastrado no Fiplan, conforme prevé a Instrucdo Normativa SAF N° 13 de 09
de abril de 2013, e suas alteragdes posteriores.
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NA UNIDADE

Controle de Atos Potenciais:

C/C Débito

8.1.2.3.1.09.01.00 | Contrato de Rateio — a executar

C/C Crédito

8.1.2.3.1.09.02.00 | Contrato de Rateio — em execugéo

Natureza de informagéo patrimonial:

C/C Débito

3.5.1.1.2.01.23.00 | Movimento de Saldo entre Orgdos/Unidades

C/C Crédito

2.1.8.9.1.01.14.97 | Consorcios a Pagar Nao Financeiro (P)

NO TESOURO — ENCARGOS GERAIS

Natureza de informag&o patrimonial:

C/C Débito

1.2.2.1.1.01.07.00 | ParticipacBes em Consarcios Publicos

C/C Crédito

4.5.1.1.2.01.23.00 | Movimento de Saldo entre Orgaos/Unidades

7.1.3 Empenho da Dotacao para Transferéncia aos Consércios Publicos

A execucdo da despesa orcamentaria para transferéncia dos recursos para execu¢do do contrato

de rateio ocorrerd conforme dotacdo orcamentaria previamente designada e instrumento

previamente cadastrado no médulo do CDD. A unidade responsavel pelo empenho da despesa do

Ente Consorciado deve realizar a operagdo no Fiplan, por meio das funcionalidades Pedido de

Empenho — PED e Empenho — EMP, incluindo o nimero do INT cadastrado e conferindo os
dados, especialmente:

e Credor: o consércio

e Tipo de Instrumento: Contrato

e Tipo de Despesa: Consorcio Publico

e Modalidade de Licitagdo: inaplicavel

e Dotacdo orcamentaria, de acordo com as orientagdes do item 5 desta OT
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O PED e 0 EMP efetuardo os langamentos automaticos destas funcionalidades.

. OBSERVACAO

A execucdo da despesa que efetivara a transferéncia da participacdo do
Estado no consdcio publico firmado ndo exigird Registro de Passivo por
Competéncia — RPC, Registro de Documento Habil — RDH e Autorizacdo
de Documento Habil — ADH.

7.1.4 Liquidacdo da Despesa Referente a Transferéncia aos Consorcios Publicos

A unidade responsavel pela gestao dos consorcios do Ente Consorciado devera realizar o registro
no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia — Fiplan,
na funcionalidade Liquidacdo — LI1Q, informando o nimero do empenho e conferindo os dados

para posterior pagamento da despesa.

A LIQ efetuara os seguintes lancamentos automaticos, além das demais contabilizacGes dessa
funcionalidade.

Natureza de informacdo patrimonial:

C/C Débito [2.1.8.9.1.01.14.97 | Consorcios a Pagar Nao Financeiro (P)

C/C Creédito |2.1.8.9.1.01.14.01 | Consorcios a Pagar Financeiro (F)

A Autorizacao de Repasse de Receita — ARR e a Liberacéo de Pagamento — LIB no Fiplan

ocorrera de forma semelhante as demais despesas.

7.1.5 Pagamento da Despesa Referente a Transferéncia aos Consorcios Publicos

A unidade responsavel devera efetuar no Fiplan, a Nota de Ordem Bancéaria — NOB, de forma a

promover o pagamento.
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A NOB ird gerar 0s seguintes lancamentos contabeis, além das demais contabilizacfes dessa
funcionalidade:

Natureza de informagéo patrimonial:

C/C Débito [2.1.8.9.1.01.14.01 | Consorcios a Pagar Financeiro (F)

C/C Creédito |1.1.1.1.1.xx.xx.xx | Caixa e Equivalentes de Caixa (F)

Controle dos Atos Potenciais:

C/C Débito [8.1.2.3.1.09.02.00 | Contrato de Rateio — em execuc¢ao

C/C Crédito [8.1.2.3.1.09.03.00 | Contrato de Rateio — executados

Controle de Prestacdo de Contas:

C/C Débito |7.5.2.1.0.00.00.00 | Prestacdo de Contas de Consorcios Publicos

C/C Credito |8,5.2.1.0.00.00.00 | Prestac&o de Contas de Consorcio Publico — A comprovar

8. Contratacéo Direta de Consorcios Publicos

A contratacdo direta de Consorcios Publicos devera seguir as determinagdes legais da Lei 9.433,
de 01 de marco de 2005, que dispde sobre as licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienacgdes e locacdes no &mbito dos Poderes do Estado da Bahia, assim

como a legislacdo da area administrativa.

O instrumento contratual sera registrado no médulo do Cadastro da Despesa — CDD seguindo as

instrugdes normativas vigentes.

Caso ocorra a contratacdo direta de consorcios publicos por ente da Federagdo, essa serd
identificada por meio de modalidade de aplicacdo especifica distinguindo-se, ainda, se a
contratacdo direta ocorre com consorcio publico do qual o ente participa (modalidade de
aplicacdo 93) ou ndo participa (modalidade de aplicacéo 94):
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93. Aplicagio Direta Decorrente de Operacéo de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente
Participe.

Despesas orcamentarias de orgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operacdes, exceto
no caso de transferéncias, delegacdes ou descentralizacfes, quando o recebedor dos
recursos for consércio pablico do qual o ente da Federacdo participe, nos termos da Lei
n®11.107, de 6 de abril de 2005.

94. Aplicacdo Direta Decorrente de Operacéo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico do qual o Ente Néo
Participe.

Despesas orcamentérias de oOrgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e servi¢os, além de outras operacdes, exceto
no caso de transferéncias, delegacfes ou descentralizagbes, quando o recebedor dos
recursos for consorcio publico do qual o ente da Federacdo ndo participe, nos termos da
Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005.

Caso o consorcio publico seja contratado a conta dos recursos de que trata os 88 1° e 2° do art. 24

e o art. 25 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, ndo serao utilizadas as modalidades de aplicacao

“93” ¢ “94”, mas a “95” — Aplicacdo Direta a conta de recursos referentes aos restos a pagar

considerados para fins da aplicagdo minima em acfes e servicos publicos de salde e

posteriormente cancelados ou prescritos e “96” — Aplicagdo Direta & conta de recursos

referentes a diferenca da aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de satde que deixou de

ser aplicada em exercicios anteriores.

As demais categorias da dotagdo orgcamentéria seguirdo o processo normal de execucao

orcamentaria da despesa.
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9. Orcamento e Contabilizacdo das Transferéncias nos Consorcios

9.1 InformacGes para Elaboracéo das Leis Or¢amentarias Anuais

O Consorcio Publico devera prestar as informag6es necessarias para subsidiar a elaboracdo das
leis orcamentarias anuais dos entes consorciados pelo menos trinta dias antes do menor prazo

para encaminhamento dos respectivos projetos de lei ao Poder Legislativo.

As receitas de transferéncias recebidas pelos consércios publicos em virtude do contrato de rateio
deverdo ser classificadas em codigos de fonte/destinacdo de recursos que reflitam as finalidades

de transferéncias.

Conforme determinacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, é vedada a aplicacdo dos
recursos entregues por meio de contrato de rateio para o atendimento de despesas genéricas,

inclusive transferéncias ou operacdes de crédito.

9.2 Recursos Recebidos Mediante Contrato de Rateio

Os recursos recebidos mediante contrato de rateio, quando utilizados em exercicios subsequentes,
deverdo atender ao objeto de sua vinculagdo, conforme pardgrafo Unico do art. 8° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Caso ndo ocorra a utilizagao dos recursos no exercicio da liberacdo e implique o ndo atendimento
dos limites minimos anuais previstos no 8 2° do art. 198 e no art. 212 da Constitui¢io Federal, a
diferenca serd acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente, sem prejuizo da base

anual de impostos e transferéncias prevista constitucionalmente.
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9.3 Classificacdo Orcamentaria das Despesas Executadas pelo Consdércio Publico

O consorcio publico deveré elaborar o seu proprio documento orgamentario, entendendo-se esse
como sendo um instrumento ndo legislativo que dispGe sobre a previsdo de receitas e despesas
necessarias a consecucao dos fins do consorcio publico, inclusive as relativas ao contrato de

rateio, aprovado pelos entes consorciados.

O orcamento do consércio publico deverd discriminar as despesas a serem executadas,
observando os critérios de classificacdo funcional, programatica, por natureza de despesa e por
fonte/destinacdo de recursos. Os consoércios publicos que executam acgBes de salde poderdo
utilizar, além da modalidade de aplicacdo 90 (aplicacdo direta), as modalidades de aplicacdo 95
e 96:
e 095, Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os 88 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012,
e 96. Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n°
141, de 2012.

E de suma importancia ressaltar que a classificagdo por funcéo e por grupo de natureza de despesa
do consorcio publico devera ter amesma classificacdo do ente consorciado transferidor. Dessa
forma, o consorcio publico deve executar a despesa seguindo 0s mesmos objetivos originalmente

estabelecidos pela transferéncia realizada pelo ente consorciado.

\

L]
Importante!

= (Os consorcios publicos deverdo seguir as disposicdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, em sua edigdo atualizada, para a execuc¢do de suas despesas
e consequentes contabilizagdes. A Unidade responsavel pela gestdo dos recursos
transferidos aos consdrcios devera acompanhar a execugdo desses recursos conforme

legislacdo especifica, tomando as providéncias legais nos casos de descumprimento.
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Além disso, o consorcio publico registrard a execugdo orcamentaria da despesa nos respectivos
cddigos de fonte/destinacdo de recursos criados no &mbito do consorcio publico para a gestdo
orcamentario-financeira e que vincule o ingresso de recursos recebidos dos entes consorciados a

respectiva aplicacao.

9.4 Estabelecimento de regras especificas sobre consorcios publicos na area de salde

Com base na Portaria GM/MS n° 2.905/2022, os consorcios publicos de saude deverdo obedecer
a, dentre outros itens, aos destacados a seguir.

As regras financeiro-or¢camentarias aplicaveis ao SUS, em especial o seguinte:

e 0 protocolo de intencdes e o contrato de rateio devem prever a forma de financiamento
do consorcio publico, conforme pactuado entre os gestores dos entes consorciados,
respeitadas a regulamentacéo e as normas do SUS;

e a prestacdo de contas da execucdo das receitas e das despesas deve obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas; e

e 0 consOrcio submete-se a fiscalizacao contabil, operacional e patrimonial do Tribunal
de Contas competente para apreciar as contas de seu representante legal, inclusive
guanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de despesas, atos, contratos e
rendncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razéo de cada
um dos contratos que os entes da Federacdo consorciados vierem a celebrar com o
consarcio publico."

Os entes federativos devem observar as regras relativas a gestdo de consorcios publicos e a
organizacao do SUS, em especial:

| - a estipulacéo de direitos e obrigacdes entre as partes envolvidas, por meio de
instrumentos formais, a exemplo de protocolo de intengdes, estatutos e regimentos, contratos de
rateio e afins;

Il - a definicdo da assembleia geral como instancia maxima do consorcio publico;

I11 - a entrega de recursos dos entes consorciados ao consércio publico somente por
meio de contrato de rateio.”
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10. Contabilizacédo da Prestacdo de Contas nos Entes Consorciados e nos Consorcios
Pablicos

A Prestagdo de Contas dos Consorcios Publicos ocorrerd por meio de NLA no Fiplan, e sera
realizada pela Unidade utilizando fatos extracaixa de acordo com a situagéo:

Fato Extracaixa: 3.4.012

Nome Baixa dos Valores Comprovados na Prestagdo de Contas — Consércio PUblico

Funcéo Registrar os valores comprovados na prestacéo de contas dos Consorcios Pablicos
Codigo Descricdo

uo 277277

uG 2777

C/C Debito 8.5.2.1.0.00.00.00 | Prestagéo de Contas de Consércio Pablico — A comprovar

C/C Crédito 8.5.2.3.0.00.00.00 | Prestagdo de Contas de Consorcio Publico — A aprovar

Fato Extracaixa: 3.4.018

Nome Baixa de Valor a Aprovar pela Aprovagao da Prestacdo de Contas do Consércio Publico

Funcéo Registro da aprovacao da Prestagdo de Contas do Consércio Publico pela Unidade Responsavel
Codigo Descricéo

uo 77777

UG 7777

C/C Débito 8.5.2.3.0.00.00.00 | Prestacdo de Contas de Consorcio Pablico — A aprovar

C/C Crédito 8.5.2.4.0.00.00.00 | Prestacdo de Contas de Consorcio Publico — Aprovados

Para registrar os valores baixados a aprovar por inadimpléncia na Prestacdo de Contas:

Fato Extracaixa: 3.4.013

Nome Baixa de Valores a Aprovar por Inadimpléncia na Prestacdo de Contas — Consércio Publico

Funcdo Registrar os valores a aprovar baixados por inadimpléncia na prestacéo de contas Consorcios Publicos
Codigo Descricao

uo 77777

uG 7777

C/C Débito 8.5.2.3.0.00.00.00 | Prestacdo de Contas de Consorcio Pablico — A aprovar

C/C Crédito 8.5.2.2.0.00.00.00 | Prestagdo de Contas de Consorcio Publico — Em inadimpléncia
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Para incorporar os valores baixados por inadimpléncia na Prestacdo de Contas:
Fato Extracaixa: 1.4.012
Nome Incorporacéo de Valores a Aprovar baixados por Inadimpléncia na Prestagdo de Contas — Consércio Publico

Registrar a incorporacéo de valores a aprovar baixados por inadimpléncia na prestagdo de contas dos Consorcios
Funcéo Publicos

Codigo Descricao
uo 272777
uG 2777
C/C Débito 8.5.2.2.0.00.00.00 | Prestagdo de Contas de Consorcio Pablico — Em inadimpléncia
C/C Crédito 8.5.2.3.0.00.00.00 Prestagdo de Contas de Consércio Plblico — A aprovar

11. Encerramento do Instrumento

Para efetivar o encerramento do Instrumento do Consércio Publico, a unidade responsavel devera

utilizar a funcionalidade Encerramento — ENC no médulo do CDD no Fiplan.

O instrumento s6 pode ser encerrado se ndo houver Pedidos de Empenho — PED a ele associados

cujo pagamento ainda ndo tenha sido efetivado.

O instrumento s6 pode ser encerrado se ndo houver pendéncias de prestacdo de contas.

12. Informacdes dos Consdrcios para Elaboracdo dos Demonstrativos Fiscais dos Entes
Consorciados

Segundo o art. 12 da Portaria STN n° 274/2016, os consarcios publicos encaminhardo aos Poderes
Executivos de cada ente da Federagdo consorciado as informagdes necessarias a elaboragédo dos
demonstrativos fiscais até quinze dias ap6s o encerramento do periodo de referéncia, salvo prazo

diverso estabelecido por legislacao especifica de cada ente consorciado, conforme tabela a seguir:
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Fungio/

Subfungio

Matureza
da

Despesa

Execugio Orcamentiria do Exercicio

Execugio de Restos a Pagar

Transferéncias
Recebidas por Despesas
mcio do Contrato

de Rateio

Empenhadas

Despesas
Liquidadas

Despesas
Pagas

Restos a Pagar Nio Processados

Restos a Pagar
Processados ¢
Niio Processados
Liguidadaos

Liguidados | Pagos | Cancelados

Pagos | Cancelados

12/361
Educagio/
Ensino

Fundamental

319008
319011
319013
319016
319092
319094
319100
319113
319192
335039
335041
339008
339014
339030
339031
339032
339033

339034

De acordo com 0 § 4° do art. 11 da Portaria STN n° 274/2016, os entes consorciados efetuaréo na
contabilidade o registro das informaces do consorcio publico necessarias a elaboracdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, que compde o Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF, do
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e do

Demonstrativo das Receitas e Despesas com AcOes e Servicos Publicos de Saude, ambos

integrantes do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO.

A Portaria STN n° 274/2016 também estabelece a necessidade de inserir no Demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa, que integra o RGF, a insuficiéncia de caixa verificada no consorcio
publico, e, no Demonstrativo das OperacBes de Crédito e da Divida Consolidada Liquida,

também integrantes do RGF, as operacdes contratadas pelo consdrcio publico.
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13. Procedimentos Contabeis Patrimoniais

13.1 Contabilizacdo nos Entes Consorciados

Os entes da Federagdo consorciados evidenciardo sua participacdo no consércio publico em seu
Balango Patrimonial como Ativo N&o Circulante — Investimentos, devidamente atualizado,

utilizando a metodologia de apropriagdo proporcional patrimonial.

A Diretoria do Tesouro — Depat ficara responsavel pela contabilizacdo da apropriacédo
proporcional patrimonial dos consércios por meio de Fato Extracaixa, cujo lancamento afetara a

conta 1.2.2.1.1.01.07.00 — Participa¢do em Consorcios Publicos — Investimentos.

13.1.1 Doagdes aos Consdcios Publicos

A depender do tipo do ativo transferido, podera ou ndo haver execugdo orcamentaria. Se o ativo
transferido for monetario, havera execucdo orcamentaria da despesa (empenho, liquidacédo e

pagamento), conforme demonstrado no item 7.

A doacdo de bens por parte dos entes consorciados e a transferéncia de recursos em virtude de
contrato de rateio serdo registradas, do ponto de vista patrimonial, como aumento de participacao
no consorcio publico. A unidade deverd solicitar orientacdo a Dicop para verificar 0s registros
contébeis adequados para o tipo de bem a ser doado, além do atendimento da legislacdo especifica

de doacéo.

As transferéncias de ativos ndo monetarios a consorcios publicos deverdo seguir legislacao

especifica para os casos de doacdo, sendo obrigatorio haver autorizacao legislativa.
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13.1.2 Apropriacao Proporcional Patrimonial

Na data de elaboracdo das demonstracdes contébeis, os entes consorciados reconhecem no ativo
suas parcelas correspondentes ao patrimonio liquido do consorcio, utilizando a apropriacao

proporcional patrimonial.

A participacdo dos entes consorciados no consdrcio se dard por meio de cotas de participacgéo,
valoradas conforme a relacdo “Patrimonio Liquido/Numero Total de Cotas”. Sempre que houver
alteracdo em um dos elementos da relacdo, patrimoénio liquido ou numero total de cotas, a
valoracdo deve ser revista. Exemplos: encerramento e abertura do exercicio, ingresso de um novo

ente consorciado ou saida de um ente consorciado.

Para utilizacdo da metodologia de apropriacdo proporcional patrimonial, as participacdes no
consorcio publico sdo precificadas por cotas de participacdo. Para calcular esta participacdo, o
ente consorciado devera consultar a Metodologia de Cotas de Participacao proposta pelo IPC 10
— Contabilizacéo de Consorcios Publicos.

A contabilizacdo referente aos resultados negativos e positivos da apropria¢do proporcional

patrimonial é apresentada a seguir, utilizando os fatos extracaixa de acordo com a situacao:

Fato Extracaixa: 2.2.072

Registro Resultado negativo da Apropriacdo Proporcional Patrimonial — Consércios Publicos — Natureza de
Nome informacd&o patrimonial

Registro Resultado negativo da Apropriacdo Proporcional Patrimonial — Consércios Publicos — Natureza de
Funcéo informacdo patrimonial

Codigo Descricéo
uo 277277
UG 7777
C/C Débito 3.9.9.9.1.64.00.00 | Resultado Negativo da Apropriagio Proporcional Patrimonial — Consorcios Plblicos
C/C Crédito 1.2.2.1.1.01.07.00 | Participagdes em Consorcios Publicos
Fato Extracaixa: 2.2.071
Nome Registro Resultado positivo da Apropriagdo Proporcional Patrimonial — Consércios Piblicos
Funcdo Registrar os valores do resultado positivo da apropriacéo proporcional patrimonial apurada para o Consoércio Publico
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Codigo Descricao

uo 77777
uG 7777
C/C Debito 1.2.2.1.1.01.07.00 | Participagdes em Consorcios Publicos
C/C Crédito 4.9.9.9.1.64.00.00 Resultado Positivo da Apropriagdo Proporcional Patrimonial — Consércios Pdblicos

Em algumas circunstancias, o Patrimdnio Liquido pode apresentar saldo negativo (PL negativo).
Nesse caso o Estado devera:

1. Zerar 0 valor contabilizado no ativo do Estado, utilizando o Fato Extracaixa:
Fato Extracaixa: 3.2.197
Nome Registro da Baixa do Ativo por Perdas com Investimentos — Consorcios Publicos — Consolidagao

Registrar a baixa do Ativo Referente a Consércio Piblico em Funcéo de Perda do Investimento — PL Negativo-
Funcdo Consolidado

Codigo Descricdo
Uo 77777
uG 77277
C/C Débito 3.9.7.9.1.04.00.00 | VPD - Proviséo para Perdas com Participacio em Consdrcios Plblicos — Consolidagio
C/C Crédito 1.2.2.1.1.01.07.00 | Participagdes em Consorcios Publicos
2. Criar uma provisdo na proporcdao em que o Estado tenha responsabilidade sobre o

passivo do consorcio, incorrido em nome do consorcio em obrigacGes legais, contratuais, acordos
firmados ou assunc¢éo de dividas. (Normalmente os 40%), utilizando o Fato Extracaixa:

Fato Extracaixa: 1.3.169

Nome Registro do Passivo do Estado em Funcéo do Investimento com PL Negativo — Consoércios Publicos — Consolidagéo

Registrar os valores da obrigagdo do Estado referente a participagdo em Investimento em Consércio com PL Negativo
Funcéo — Consolidacao

Codigo Descricéo
uo 77777
UG 7777
C/C Débito 3.9.7.9.1.04.00.00 | VPD - Provisdo para Perdas com Participag&o em Consdrcios Publicos — Consolidagio
C/C Crédito 2.2.7.9.1.99.03.00 | Provisdes para Perdas em Investimentos — Consércios Publicos - Consolidagéo

13.2 Contabilizagdo nos Consocios Publicos

As contabilizagdes nos consorcios publicos deverdo seguir as disposicdes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — 92 edi¢d0/2021 e atualizagbes posteriores para 0s

demais exercicios.
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Os consorcios publicos deverdo seguir as orientacdes da STN para elaboracdo de demonstrativos

e informacdes para transparéncia e aspectos relacionados a responsabilidade fiscal.

14. Demonstrativos Fiscais dos Entes Consorciados

Os entes da Federacdo consorciados incluirdo a execugdo orcamentaria e financeira do consoércio
publico relativa aos recursos entregues em virtude de contrato de rateio para a elaboracdo dos

seguintes demonstrativos fiscais:
I.  No Relatério de Gestdo Fiscal, 0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal,;
Il.  No Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO:
a) Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE)
b) Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes e

Servicos Publicos de Saude — estados, DF e municipios.

A fim de eliminar duplicidades na elaboragdo dos demonstrativos enumerados anteriormente,

ndo deverdo ser computadas as despesas executadas pelos entes da Federacdo consorciados na

modalidade de aplicacéo referente a transferéncias a consorcios publicos em virtude de contrato

de rateio.
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De acordo com MCASP, segue tabela demonstrativa das modalidades.
Transferéncia 3.1.73.70 3.3.73.70
Saude —RP
Cance'afos 4.4.73.70 4.5.73.70
C e LC n2141/2012
Consorcio Publico ( —— )
Via Contrato d Transferéncia
'a Lontrato de Salde — 3.1.74.70 3.3.74.70

Rateio .
Complementaca

o de Aplicagao
Minima 4.4.74.70 4.5.74.70

(LC ne 141/2012)

A insuficiéncia de caixa, caso exista, devera ser demonstrada em destaque no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa, que integra o Relatorio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo - RGF de

cada ente consorciado, na proporcao de sua participacao social.

Para elaboracdo dos demonstrativos ndo elencados acima, o Ente da Federacdo consorciado
computard as despesas executadas na modalidade de aplicacdo referente as transferéncias a
consorcios publicos, observada a metodologia de elaboracdo estabelecida pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais, da Secretaria do Tesouro Nacional.

O encaminhamento de contas pelos consércios para 0s Entes consorciados devera ser feito até 15
dias apds encerramento do periodo de referéncia, conforme art. 12 da Portaria STN n°® 274 de
13/05/2016. Caso o consorcio publico ndo encaminhe as contas dentro do prazo estabelecido, as

apuracdes nos demonstrativos ocorrerdo da seguinte forma:

a) Todo o valor transferido pelo ente consorciado para pagamento de pessoal entrard na
despesa bruta com pessoal ativo do Ente consorciado;
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b) Nenhum valor transferido pelo Ente consorciado para pagamento de despesas com
educacao e saude sera computado para os limites dos demonstrativos de educagéo e salde.

A citada Portaria estabelece que, caso o Ente consorciado ndo efetue a publicacdo dos
demonstrativos previstos em razdo do ndo cumprimento do prazo pelo consorcio, havera o
impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias até que a situacdo esteja regularizada.
Para retornar a recebé-las, o Ente consorciado podera fazer retificacbes nos demonstrativos fiscais
a qualguer tempo, desde que comprovada junto ao Tribunal de Contas a efetiva aplicacdo no

periodo de referéncia.

Em caso de exclusdo de Ente consorciado ou de extingdo do consorcio publico, o instrumento
previsto no art. 12 da Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 e ratificado por lei de todos os entes
consorciados, devera prever as relacdes juridicas decorrentes, inclusive as relativas a reparticao
de ativos e passivos.
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