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1. Objetivo

a) prestar orientacdo aos gestores;

b) prevenir contra irregularidades;

c) evitar desperdicio de recursos e incrementar a economicidade;

d) padronizar agbes e procedimentos relacionados ao tema;

e) reduzir erros que prejudiquem o alcance dos objetivos propostos no PPA;
f) auxiliar os trabalhos de fiscalizacao e auditoria.

2. Justificativa

a) reconhecimento de tratar-se de &rea de risco, com volume significativo de recursos
envolvidos;

b) identificagdo de problemas e irregularidades recorrentes em auditorias realizadas;

c) necessidade de promover o alinhamento das acdes setoriais com as diretrizes
governamentais relacionadas a obras e servigos de engenharia.

3. Principais problemas e irregularidades

Em todas as fases do planejamento e da execucgdo de obras publicas identificaram-se
diversas situacfes que comprometem a efetividade da aplicacdo dos recursos publicos,
conforme categorizado a seguir.

3.1 Na fase antecedente a licitacao

a) Indefinicdo dos critérios ou falta de justificativa para escolha de determinada obra;

b) Nao realizacdo de estudo de viabilidade técnica, estudo preliminar, avaliacdo de
impacto ambiental e socioeconémico;

c) Realizacdo de obras civis, sem a necessaria previsdo de alocagéo de recursos para a
operacdo e manutencdo dos equipamentos construidos, a exemplo de escolas sem
professores, unidades de salude sem equipamentos e sem atendimento a
comunidade;

d) Inexisténcia de anteprojeto capaz de nortear o adequado provisionamento dos
investimentos e a alocacdo dos recursos, resultando, muitas vezes, num
descolamento das acdes setoriais com as macroacfes governamentais.

3.2 No processo de licitacao

A baixa qualidade dos projetos € muitas vezes utilizada como justificativa para as
alteracdes de valor em contratos/convénios de obras e servicos de engenharia e nos
“jogos de planilha”. Esses implicam aumento excessivo de quantitativo de itens com
indicacao de sobrepreco e/ou reducéo de itens com indicagéo de subpreco.

Dentre os principais problemas e/ou irregularidades, podem-se destacar:

a) Projeto Basico inexistente ou incompleto; sem aprovacao pela autoridade competente
elou identificacdo de seus autores; sem registro de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA);
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b)

f)
9)

h)

)

k)

Falta de discussdo prévia do Projeto Basico com os futuros administradores do
equipamento que sera construido, a fim de evitar alteracdes e refazimentos que
causem prejuizos ao erario e atrasos na entrega do bem;

Planilhas referenciais de preco superdimensionadas, que respaldam precos elevados
na licitacdo; planilha orcamentaria sem precos unitarios, apresentando apenas
guantidades e o valor dos subtotais por grupos de servi¢o; precos e/ou quantitativos
superestimados, caracterizando sobrepreco e posterior superfaturamento;

Orcamento-base que integra o edital sem a composicdo de todos 0s seus custos
unitarios;

Inclusédo no BDI (BonificagOes e Despesas Indiretas) de custos diretos (administracao
local, instalacdo e mobilizacdo), percentual excessivo de lucro, e/ou tributos extintos,
inflando-o indevidamente;

Especificagdo inadequada e/ou imprecisa de material;

Cronograma fisico-financeiro cujas etapas fisicas sdo incompativeis com as
financeiras;

Licitacdo para construcdo em terreno doado, com clausula de reversibilidade ao
doador vinculada ao prazo da construcédo, com risco de reversao antes da conclusao
da obra;

Edital restritivo a competitividade, com exigéncias que direcionam a licitacdo para
determinados licitantes ou grupos de licitantes, mediante artificios, tais como:

i. clausula impeditiva de uma mesma empresa vencer mais de um lote;

ii. licitagdo de servigos e materiais de naturezas diversas num mesmo certame e em
um anico lote;

iii. exigéncia de atestados para comprovagdo de capacidade técnica em quantidade
e/ou complexidade incompativeis com o porte da obra;

iv. minuta do contrato com previsdo de pagamentos num prazo elastico,
caracterizando financiamento indireto e frustrando o carater competitivo do
certame;

v. exigéncia de patrimonio liquido minimo desproporcional ao vulto da obra.

bY

Omissao, no Edital, quanto a obrigatoriedade de apresentacdo, pelo licitante, da
composicao de todos os precos unitarios utilizados na sua proposta, as composicoes
do BDI e dos encargos sociais utilizados, quando adotada a Lei Federal n°® 8.666/93,
na forma do § 5° do art. 1° da Lei Estadual 9.433/05 (obra financiada com recursos
federais);

Licitacdo de obras com dotacdo orcamentaria insuficiente e/ou sem garantia de
contemplacdo, nos orgamentos dos exercicios seguintes, de dotacdo suficiente para
atender ao cronograma fisico-financeiro da obra licitada; Atestado de Capacidade
Técnica fraudulento ou de credibilidade duvidosa,;

Fracionamento de obra ou servico com o objetivo de fugir de processo licitatério ou de
modalidade de licitag&o;
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m) Realizagao de licitagdo de modalidade em desacordo com a legislacgéo;

n) Edital sem atender as exigéncias formais no tocante a falta de: data; rubrica em todas
as folhas; assinatura da autoridade que o expediu; carimbo e assinatura da
procuradoria/assessoria juridica em todas as folhas; critério de aceitacdo de precos
global e unitario (maximos);

0) Reconducédo da totalidade dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo por
periodo subsequente apds dois anos;

p) Inclusdo em dispensa emergencial de obras e servicos de engenharia, por motivo de
calamidade publica, de area néo especificada em Decreto;

g) Falta de numeracdo sequencial das dispensas e das inexigibilidades de licitacao,
fragilizando o controle interno;

r) Dispensa de licitagdo sem justificativa ou com justificativa fragil e inconsistente;
S) Auséncia da devida publicidade em todas as etapas da licitagéo;

t) Conluio de licitantes com formacdo de “consércios paralelos” e “cartelizacdo de
precos”.

3.3 Na execucdo, fiscalizacao e recebimento da obra

Esta € a fase em que se refletem os problemas oriundos da baixa qualidade dos projetos
de engenharia, ditos “basico” ou “executivo”. A justificativa para a grande maioria dos
aditivos de valor em contratos/convénios de obras € “a necessidade por imperativo de
ordem técnica” por deficiéncia de projeto. Muitas vezes, nenhuma justificativa objetiva é
apresentada. Também é nesse momento que se manifestam irregularidades ocorridas no
processo licitatorio. Dentre os problemas que ocorrem da execucao até o recebimento da
obra, destacam-se:

a) Subcontratacfes de servicos sem prévia e expressa autorizagdo ou em percentual
acima do permitido em contrato;

b) Subcontratacéo, pela vencedora da licitagdo, de empresas eliminadas do certame e
gue participaram de simulacéo de competicdo para dar aspecto legal ao processo;

c) Antecipacdo de faturamento, e consequiente pagamento, com base em pretensa
“‘medicdo” de servigos previstos, mas ainda n&o executados ou executados
parcialmente;

d) Servicos medidos, faturados e pagos sem lastro contratual, ou seja, medicdo de
servigos que nao estavam previstos;

e) Jogos de planilha, seja mediante aumento de itens de valor mais expressivo e reducao
dos de menor valor; ou aumento em etapas de dificil fiscalizacdo, a exemplo de
terraplanagem e reducdo nos itens de mais facil verificacdo, até com reducdo na
gualidade do produto entregue;

f) AlteracBes no projeto sem consentimento prévio da fiscalizagdo ou do projetista;

g) Assinatura de aditivo para execucao de servicos alheios ao objeto do contrato;
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h) Aditivo de valor sem especificar alteragdes no objeto; sem justificativa técnica;
i) Aditivos contratuais superiores ao limite legal;

j) Celebracdo de aditivos com previsdo de materiais em quantidades diferentes das
necessarias (superestimadas);

k) Auséncia de renovacao da garantia do contrato;
[) Atraso injustificado na execugao do contrato;
m) Auséncia de registro de recebimento provisorio ou definitivo;

n) Boletim de Medicdo sem detalhamento das quantidades de servicos executados e
sem a codificacdo dos mesmos ou com inadequada descricao de servigos;

0) Inexisténcia do Diario de Obra;
p) Numero de empregados na GFIP ndo correspondente ao registrado no Diario de Obra;
g) Inexisténcia de Termo de Recebimento nas rescisfes contratuais;

r) Recebimento da obra com servicos inacabados e sem registro no Termo de
Recebimento;

s) Aplicacdo de materiais com especificacdo diferente da prevista, com substituicdo por
produtos de qualidade inferior ou com quantitativo menor do que o previsto;

t) Contratagdo de servigos oriundos de defeitos construtivos surgidos durante o periodo
de responsabilidade legal da empresa construtora.

4. Orientacdo Técnica

As orientacOes técnicas aqui apresentadas devem ser observadas em todos os tipos e
modalidades de licitacao/contratacdo realizadas pelo poder publico, inclusive nos casos
de contratacdo direta via dispensa de licitacdo e de inexigibilidade. Abrange também
obras executadas por terceiros através de convénio.

4.1. Fase antecedente a licitacao

Antes da execucdo de uma obra € fundamental adequar as necessidades a serem
atendidas com os recursos disponiveis, de modo a compatibilizar os beneficios esperados
com 0s custos que serdo incorridos.

Ademais, é necessario também observar aspectos relacionados com as questdes legais,
econdmicas, sociais e ambientais envolvidas. Desse modo, o Projeto Basico devera ser
precedido por um conjunto de acdes estratégicas, que envolvam a concepcdo de um
anteprojeto, estudos de viabilidade (técnica e econOmica) e avaliacdo de impacto
ambiental, se for o caso.

Assim, antes de se iniciar um processo licitatorio para investimento em obras e servigos
de engenharia, deve-se, previamente, providenciar/realizar:

a) Levantamento das necessidades e das demandas da sociedade;

b) Inclusédo da obra no Plano Plurianual e na Lei de Orcamento Anual;
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c) Apresentacdo de justificativa efetiva para realizacao da obra ou servigo de engenharia;

d) Realizacdo de estudo de viabilidade técnica, estudo preliminar, avaliagdo de impacto
ambiental e socioeconémico;

e) Elaboracdo de anteprojeto contendo os principais elementos de arquitetura, da
estrutura, das instalacdes, dos padrdes de acabamento e dos custos medios;

f) Ac0es visando a oportuna liberagcédo, ocupacao, utilizacdo ou desapropriacéo dos bens
publicos ou particulares necessarios a execucao projetada;

g) Estimativa do custo do empreendimento pautado em anteprojeto e o impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio financeiro e nos dois subsequentes;

h) Verificacdo da inexisténcia de pendéncias e litigios sobre o terreno onde sera
edificada a obra, inclusive de natureza ambiental;

i) Elaboracdo do Projeto Basico, aprovado pela autoridade competente e acessivel aos
interessados em participar da concorréncia. Por tratar-se de item mais importante e
imprescindivel num processo licitatorio de obras, sera destacado com detalhes no
topico seguinte.

4.2. Processo de licitacéo

Diante dos riscos envolvidos, das fragilidades e/ou irregularidades e da necessidade da
observancia dos principios constitucionais da legalidade, economicidade,
transparéncia/publicidade e isonomia, uma maior atencdo devera ser dispensada com
relacdo aos seguintes topicos:

4.2.1. Abertura do processo de licitagao

O processo deve estar devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva do agente publico competente, sucinta indicacdo de seu objeto e
dos recursos para a despesa e deve conter:

a) Declaracdo quanto a inclusdo da obra/servigco de engenharia na programacéo (PPA e
orcamento); compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias; indicacdo da
respectiva dotacdo e a disponibilidade orcamentaria; verificacdo e declaracdo quanto
ao impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrara em vigor e nos dois
seguintes;

b) Comprovante de regularidade do registro e titularidade do imdével e obtencédo de
licenga ambiental, quando necessaria;

c) Aprovacédo dos projetos pelas autoridades competentes;
d) Pareceres técnicos e juridicos;

e) Demais documentos relativos a licitacdo que serdo agregados ao processo, conforme
incisos | a Xll, do Art. 74, da Lei Estadual n° 9.433/05 (edital, comprovante de
publicacdo ou de entrega de convite; ato de designacdo dos membros da comissédo de
licitacdo, leiloeiro ou servidor responsavel pelo convite; propostas e todos o0s
documentos que a instruiram; atas, relatorios, atos e deliberagcdes da comissédo de
licitacdo; atos de homologacdo, de adjudicacdo, de anulacdo ou de revogacéo,
devidamente fundamentadas, recursos apresentados, intimacdo dos recursos aos
demais licitantes, manifestacdes e decisbes, entre outros).
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4.2.2. Projeto Basico

O Projeto Basico € uma peca fundamental, sem o qual ndo deve ser iniciada uma
licitacdo para obras e servicos de engenharia.

De acordo com o Art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/93, entende-se como Projeto Basico:

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo...

N&o se deve confundir Projeto Basico como sendo um projeto inicial, incompleto, a
desenvolver. Ele é resultante de uma série de etapas definidas, necessarias e suficientes
para orcar o empreendimento com precisdo e confiabilidade. O Projeto Béasico so6 difere
do projeto executivo em termos de nivel de detalhamento.

E importante destacar que, de acordo com o Art. 18, incisos | a IV, da Lei n°® 9.433/05, é
vetada a participacdo do autor do Projeto Basico ou executivo, direta ou indiretamente, na
licitacdo, na execucdo de obras ou servicos e no fornecimento de bens a eles
necessarios, exceto na condi¢éo de consultor da Administragéao.

4.2.2.1 Conteudo do Projeto Basico

De acordo com o inciso 1X, do Art. 8°, da Lei n® 9.433/05, o Projeto Basico deve abranger
toda a obra. Deve-se ter como referéncia a Orientacdo Técnica OT — IBR 001/2006, do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop). Consta do Projeto Bésico:
desenho; memorial descritivo; especificacdo técnica; orcamento (planilha de custos e
servigcos, composicao de custo unitario de servigo) e cronograma fisico-financeiro.

O Projeto Basico e suas especificacdes devem:

a) Ser analisados, previamente a licitagdo, pela area de engenharia do 6rgédo, com vistas
a detectar provaveis incompatibilidades que deveréo ser corrigidas de imediato;

b) Ser apresentados aos futuros administradores do equipamento, a fim de evitar
alteracOes e refazimentos no decorrer da obra, em razdo de solicitacbes nao previstas.
Essas geram acréscimos de valor, atrasos na execucdo e até inviabilidade de
conclusao da obra, causando graves transtornos e prejuizos ao erario;

c) Ser aprovados previamente pela autoridade competente para determinar a
contratacao da obra ou do servico, mediante ato formal e motivado;

d) Constar, em todas as paginas, o n° da inscricdo da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) no CREA, a identificacdo e a assinatura dos autores em todas as pecas
gue compdem o Projeto Basico (Resolucdes do Confea n® 361/91 e n° 1.023/08).




4.2.2.2. Detalhamento do Projeto Béasico

Os trés primeiros tépicos do Projeto Bésico - desenho, memorial descritivo e
especificacao técnica - devem conter o detalhamento dos itens e dos elementos de
acordo com o tipo de obra ou servigo de engenharia, conforme exemplos a seguir:

E:EEEEZ !nsta:a;es :I,:a- PrOEetz :SLnnz::g;? | JetO e sinalizagao viaria Z
z::;etzd g
T //////////////// .

:J epaisaglsmo //////////////////////////////// /////////////////////////////////////////////////

IBR 001/2006 do Ibraop

O Projeto Basico devera ser compativel com o tipo de b objeto da lic tg de acordo
com a especialidade do servu;o a ser executado, conforme detalhado tabelas a

ESPECIALIDADE ELEMENTO CONTEUDO

eeeeeeeeeeee

Topografico  |Desenho

eeeeeee

SSSSSSSS

Memorial Perfil geoldgico do terreno.

Implantagdo com niveis;

eeeeeee

Materiais, equipamentos, elementos, componentes e sistemas

Especificacdo construtivos.

Continua a seguir
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Continuagao

ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Implantacdo com indicacdo dos niveis originais e dos niveis
propostos;

Desenho Perfil longitudinal e secdes transversais tipo com indicacdo da
Projeto de situacdo original e da proposta e definicéo de taludes e contencéo de
Terraplenagem terra.
Memorial Calculo de volume de corte e aterro/Quadro Resumo Corte/Aterro.
Especificacdo |Materiais de aterro.
Desenho Locacgdo, caracteristicas e dimens@es dos elementos de fundagao.
Projeto de Fundagdes Memorial Método construtivo;
Célculo de dimensionamento.
Desenho Planta baixa com langamento da estrutura com cortes e elevacdes,
Se necessarios.
Projeto Estrutural Especificagcdo |Materiais, componentes e sistemas construtivos.
. Método construtivo;
Memorial . . .
Célculo do dimensionamento.
Planta baixa com marcagéo da rede de tubulacdo (dgua, esgoto,
Desenho aguas pluviais e drenagem), prumadas e reservatorio;
Projeto de Instalacdes Esquema de distribuicéo vertical.
Hidraulicas Especificacdo |Materiais e Equipamentos.
Memorial Célculo do dimensionamento das tubulagdes e reservatorio.
Planta baixa com marcac¢do dos pontos, circuitos e tubulagées;
Desenho - .
Diagrama unifilar.
Projeto de Instalagbes . . .
Elétricas Especificacdo |Materiais e Equipamentos.
. Determinacéo do tipo de entrada de servico;
Memorial - . ;
Célculo do dimensionamento.
Projeto de Instalacdes Desenho Planta baixa com marcagdo dos pontos e tubulagfes.
Telefonicas Especificacdo | Materiais; e Equipamentos.
Planta baixa indicando tubula¢es, prumadas, reservatério, caixas
. _ | Desenho . .
Projeto de Instalacdes de hidrante e/ou equipamentos.
de  Prevencdo  de|Especificacio |Materiais e Equipamentos.
Incéndio
Memorial Célculo do dimensionamento das tubulacgdes e reservatorio.
Projeto de Instalagdes | pesenho Planta baixa com marcacéo dos pontos e tubulagdes
Especiais (I6gicas,
CFTV, alarme, deteccao | ggpecificacso | Materiais e Equipamentos.
de fumacga)
Planta baixa com marcacdo de dutos e equipamentos fixos
Desenho .
. N (unidades condensadoras e evaporadoras).
Projeto de Instalacdes . . -
de Ar Condicionado Especificacdo |Materiais; e Equipamentos.
Memorial Célculo do dimensionamento dos equipamentos e dos dutos.
Projeto de Instalacdo de Especificacdo |Materiais e Equipamentos.
Transporte Vertical Memorial Célculo.
Desenho Implantacéo com niveis.
Projeto de Paisagismo . Espécies vegetais;
Especificacédo

Materiais e equipamentos.

Fonte: OT — IBR 001/2006 do Ibraop
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4.2.2.2.2. Obras Rodoviarias

ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Desapropria¢éo

Desenho

Planta cadastral individual das propriedades compreendidas total ou
parcialmente na area.

Memorial

Levantamento cadastral da area assinalada;
Determinacéo do custo de desapropriacdo de cada unidade.

Projeto Geométrico

Desenho

Planta e perfil representando o terreno original, curvas de nivel, eixo
de implantacdo estaqueado, inclinagcdo de rampas, largura das
pistas, acostamentos, “tapers”, retornos, acessos, canteiros central e
laterais, indicando, também, elementos de drenagem e obras de arte;
Secbes transversais tipicas indicando largura e inclinacdes das
pistas, acostamentos, canteiros central e laterais.

Memorial

Relatério do projeto contendo sua concepcgao e justificativa;
Folha de convencgbes;
Notas de Servico de Terraplenagem e Pavimentacéo.

Projeto de
Terraplenagem

Desenho

Perfil geotécnico;

Secdes transversais tipicas;

Planta geral da situagdo de empréstimos e botaforas;
Plantas dos locais de empréstimo.

Memorial

Relatério do projeto contendo sua concepcgao e justificativa;

Memdria Justificativa contendo calculo estrutural e classificagdo dos
materiais a escavar;

Célculo de volumes;

Quadro e orientacdo de terraplenagem;

Plano de Execucdo, contendo: relagdo de servicos, cronograma
fisico; relagdo de equipamento minimo e “Layout” do canteiro de
obras, posicionando as instalacdes, jazidas, fontes de materiais e
acessos.

Especificagéo

Materiais e Servigos.

Projeto de Drenagem

Desenho

Plantas e desenhos-tipo dos diversos dispositivos de drenagem
utilizados;
Planta esquematica da localizacédo das obras de drenagem.

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepgdo, quadro de quantidades,
discriminagéo de todos o0s servigos e distancias de transporte;
Justificativa das alternativas aprovadas;

Plano de Execucdo, contendo: relagdo de servicos, cronograma
fisico; relacdo de equipamento minimo e “Layout” do canteiro de
obras, posicionando as instalagfes, jazidas, fontes de materiais e
acessos.

Especificacéo

Materiais e Servicos.

Projeto de Pavimentacao

Desenho

SecBes transversais-tipo das pistas de rolamento, acostamentos,
acessos e areas de instalagfes para operacao da rodovia;

Sec0es transversais em tangente e em curva;

Esquema longitudinal representando as solugdes e pavimento
adotadas ao longo da rodovia;

Gréfico de distribuicdo dos materiais e espessuras das camadas.

Projeto de Pavimentagéo

Memorial

Relatério do Projeto contendo: concepcao, quadro de quantidades,
discriminagéo de todos o0s servigos e distncias de transporte;
Justificativa das alternativas aprovadas;

Memodria de calculo do dimensionamento do pavimento;

Quadro resumo contendo 0s quantitativos e distancias de transporte
dos materiais que compdem a estrutura do pavimento;

Plano de Execugéo, contendo: relagdo de servigos,

cronograma fisico; relagdo de equipamento minimo e “Layout” do
canteiro de obras, posicionando as instalacbes, jazidas, fontes de
materiais e acessos.

Especificacéo

Materiais e Servicos.
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4.2.2.2.2. OBRAS RODOVIARIAS

ESPECIALIDADE

ELEMENTO

CONTEUDO

Geometria da estrutura;
Fundacdes;
Formas e detalhes;

Desenho Armaduras, protensdes e detalhes;
Detalhes de drenagem;
Detalhes dos aparelhos de apoio e juntas de dilatacao;
lluminacao e sinalizacéo.
Projeto de Obras de Relatério do Projeto contendo: concepgdo, quadro de
Arte Especiais quantidades, discriminacéo de todos os servi¢os e disténcias de
transporte;
Memorial Justificativa das alternativas aprovadas;
Memoéria de célculo do dimensionamento da estrutura;
Plano de Execucdo, contendo: relagdo de servigos, cronograma
fisico; relac@o de equipamento minimo.
Especificacdo | Materiais e Servigos.
Planta contendo a localizacdo e os tipos dos dispositivos de
sinalizacédo ao longo das vias;
Desenho Desenhos dos dispositivos;
Detalhes estruturais de montagem e fixacdo de elementos como
porticos e placas.
Relatério do Projeto contendo: concepgdo, quadro de
guantidades, discriminagdo de todos 0s servicos;
Projeto de Sinalizagado Justificativa das alternativas aprovadas;
. Quadros resumo e notas de servigo contendo a localizagéo,
Memorial : ) AT
modelo, tipo e quantidade dos elementos de sinalizagédo
empregados;

Plano de Execucéo, contendo: relagéo de servigos, seus custos e
cronograma fisico; relacdo de equipamento minimo.

Especificacao

Materiais; e Servigos.

Planta localizando postes e redes de distribui¢&o;

Desenho Detalhes de luminarias;
. L Detalhes construtivos e de interferéncias.
Projeto de lluminacao — - - =
Relatério do Projeto contendo: concepcdo, quadro de
Memorial gquantidades, discriminag&o de todos 0s servicos;
Memodria de célculo;
Esquema linear constando os locais de bota-fora, empréstimos,
jazidas, pedreiras, passivo ambiental e pontos notaveis;
Desenho Detalhes de solugdes;
Detalhes especificos para tratamento de jazidas, empréstimos,
areas de uso e outras.
Projeto de Protecdo LJsta} de espécies vegetais a empregar, fontes de aquisigéo,
Ambiental técnicas de plantio e de conservagéo;
. Quadro de quantidades contendo codigo, discriminagdo das
Memorial P ! A ;
espécies e de todos os servi¢cos e distancias de transporte;
Justificativa do projeto;
Célculo dos quantitativos.
Especificacao | Materiais; e Servigos.

Fonte: OT — IBR 001/2006 do Ibraop
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4.2.2.2.3. Pavimentacéo Urbana

ESPECIALIDADE ELEMENTO CONTEUDO
Levantgmento Desenho Levantamento plani-altimétrico;
Topografico
Planta geral;
Representacéo planimétrica;
Perfis longitudinais;
Desenho Secdes transversais tipo, contendo, no minimo, a largura;
] o declividade transversal; posicao dos passeios; dimensdes das guias,
Projeto Geometrico sarjetas e canteiros centrais;
Indicacdo de jazidas e &rea de bota-fora.
. Descritivo do projeto, incluindo condicionantes, concepcéao,
Memorial A : A . .
parametros e interferéncias com equipamentos publicos.
Especificagcdo |Materiais e Servicos.
Planta geral;
Sec¢0les transversais tipo de pavimentacdo, indicando as dimensdes
Desenho d . o
horizontais, as espessuras e caracteristicas de cada camada
) _ B estrutural, detalhes da pintura ou imprimacao ligante.
Projeto de Pavimentagéo Descritivo do projeto, incluindo condicionantes, concepgao,
Memorial parametros e interferéncias com equipamentos publicos;
Memodria de célculo do pavimento.
Especificacdo |Materiais e Servicos.
Planta geral;
Perfil longitudinal ou planta contendo cotas altimétricas para
Desenho . < i
implantacéo dos elementos de drenagem;
] Secdes transversais tipo dos elementos de drenagem.
Projeto de Drenagem Descritivo do projeto, incluindo condicionantes, concepgao,
Memorial parametros e interferéncias com equipamentos publicos.
Memdria de célculo.
Especificacdo |Materiais e Servicos.
Desenho Planta localizando e especificando os elementos de lluminacao.
Projeto de lluminacéo Memorial Memorial de célculo do projeto.
Especificagdo |Materiais e Servicos.
Projeto em planta indicando a localizagdo e discriminagcdo das
Desenho espécies;
. . Secdes transversais guando houver terraplenagem.
Projeto de Paisagismo A ) " .
Memorial Memorial descritivo do projeto.
Especificacdo |Materiais e Servicos.
Desenho Projeto em planta.
\P/_rgj_eto de Sinalizacdo Memorial Memorial descritivo do projeto.
iaria
Especificagdo |Materiais e Servicos.

Fonte: OT — IBR 001/2006 do Ibraop

O Projeto Basico deve permitir o célculo das quantidades e dos custos de servicos e
fornecimentos, com precisdo de mais ou menos 15% do valor global da obra, conforme a
Resolugdo do Confea n® 0361/91, que prevé:

Art. 1° O Projeto Basico é o conjunto de elementos que define a obra, o servi¢o ou
0 complexo de obras e servicos que compdem o empreendimento, de tal modo
gue suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam perfeitamente
definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execucao.
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Art. 2° O Projeto Basico é uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares,
anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econdmica e avaliacdo de impacto
ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.

§ 1° As fases do projeto citadas neste Artigo podem ou néo ser objeto de um Unico
contrato, em funcéo do porte da obra.

§ 2° A qualidade do projeto devera ser assegurada em cada uma das fases, bem
como a responsabilidade técnica de seus autores.

Art. 3° - As principais caracteristicas de um Projeto Basico sao:

[...]

f) definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinacdo do
custo global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento).
(grifamos)

Aditivos de valor, decorrentes de alteraces de servicos quantitativa e/ou qualitativa, com
justificativa embasada em falha/deficiéncia de projeto, a exemplo da
inexisténcia/deficiéncia de levantamentos preliminares e/ou cadastramento, ndo devem
ocorrer.

A lei de licitagbes exige um Projeto Bésico que caracterize o objeto com a devida
precisdo, assim, alteracdes ndo podem ser justificadas como atos necessarios para
corrigir grandes falhas de projeto.

Nesse sentido, a Resolucdo do Confea n® 0361/91, regulamentando essas alteracoes,
fixou como adequada uma variacdo de até 15% entre o valor realizado e o previsto. A lei
de licitac6es foi mais flexivel em definir o limite maximo para aditivo de até 25% (ou 50%
no caso de reformas), visto que poderia ser necessaria a inclusao de alguns servicos nao
previsiveis ou alteracdo qualitativa do projeto.

Sempre que ocorrerem alteracdes quantitativas e qualitativas dos contratos, que
interfiram nos projetos originais, 0s setores responsaveis pelos projetos de engenharia
deverdo ser consultados e deverdo ser emitidos pareceres técnicos.

4.2.2.3 Orcamento-base

O orcamento-base é condicao indispensavel a licitacao e € utilizado como parametro para
estabelecimento do preco minimo aceitavel.

Deve ser elaborado em conformidade com o projeto basico e divulgado pela
Administracdo. Assim, a composi¢cao dos pre¢os unitarios devera ser disponibilizada nos
orgaos ou entidades promotores da licitacéo.

Esse orcamento do custo estimado global da obra ou servico deve ser expresso em
planilha, com quantitativos e precos unitarios, contendo todos os itens que compdem o
objeto da licitagcdo. Deve, ainda, discriminar os insumos, a méo-de-obra empregada, os
encargos sociais e intersindicais, bem como o valor estimado do BDI "Bonificacdo de
Despesas Indiretas”. E proibida a utilizagdo de unidades genéricas do tipo “verba”.

A contratacdo de empresas para elaboracdo de projetos e orcamentos é permitida,
porém, uma andlise e aprovacdo, pela contratante, sdo necessarias para garantir a
idoneidade dos precos de mercado.
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Os custos unitérios referenciais devem ser oriundos de tabela de preco elaborada pelo
orgao, ou adotada por outros da esfera estadual ou federal. Segundo o Decreto Estadual
9.534/05, a tabela de preco praticada devera estar indicada no instrumento convocatorio.

No caso de obras financiadas com recursos federais, 0s precos referenciais dos servigos
deverdo ter como limites maximos aqueles divulgados nas tabelas do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (Sinapi/CEF) e/ou do Departamento
Nacional de Infra-estrutura e Transporte (Dnit).

4.2.2.4 BDI - "Bonificagdo de Despesas Indiretas”

O BDI refere-se a um conjunto de despesas indiretas e ao lucro. E definido em termos
percentuais e contempla os seguintes elementos na sua composic¢ao:

a) garantia/risco/seguro;

b) despesas financeiras;

c) administracao central,

d) lucro;

e) tributos (Confins, PIS, ISS).

Na composicdo do orcamento ou planilhas de preco, aplica-se o percentual estabelecido
para o BDI sobre os custos diretos de um empreendimento (materiais, mao-de-obra,
equipamentos), elevando assim seu valor final.

Os custos diretos que possam ser apropriados e discriminados na planilha, a exemplo de
administracdo local, mobilizacédo e instalacdo do canteiro, ndo devem estar incluidos no
BDI adotado pela Administracao.

Deve-se atentar para a adocdo, no BDI, de taxa de lucro em percentual superior as
praticadas no mercado, que gira em torno de 6,90%, segundo Acérdao n° 325/2007 do
TCU. Embora néo haja uma norma que fixe ou limite o percentual de lucro das empresas,
a Administracao devera trabalhar com parametro de referéncia, tecnicamente justificado e
baseado em prética observada no mercado.

Os 6rgédos da administracao publica estadual deverdao adotar BDIs dentro de limites mais
equanimes, em conformidade com os principios da razoabilidade e da economicidade,
evitando-se discrepancias significativas e altos percentuais que chegam até 37,16%.

Também ndo devem ser considerados no BDI, por serem tributos de natureza direta e
personalistica que oneram pessoalmente o contratado: o Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). A Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), também, ndo pode mais compor o
BDI por ter sido extinta em 31/12/2008.

Quando for prevista aquisicdo de equipamentos e/ou materiais que correspondam a um
percentual expressivo da obra, a exemplo de aquisicdo de tubos em obras de
saneamento, recomenda-se um estudo prévio de viabilidade técnica e econémica quanto
a conveniéncia de parcelar ou ndo o objeto.
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Se comprovada a inviabilidade do parcelamento, que seja adotado BDI diferenciado, ou
seja, reduzido para a parcela referente a aquisicdo de equipamentos e/ou materiais em
relacdo ao praticado para os demais itens de servigcos de obras civis. Tal diferenciagao
justifica-se pelo fato de as despesas indiretas incidirem com menor expressividade sobre
o fornecimento de equipamentos e/ou materiais.

4.2.2.5 — Fator “K”

No caso do Estado da Bahia, em decorréncia do Decreto Estadual n° 9.534/05, de 01 de
setembro de 2005, o orgcamento-base € um instrumento fundamental para definicdo por
parte dos concorrentes do coeficiente “K” (fator multiplicador incidente sobre o orcamento-
base) e preco maximo aceitavel.

Nesse Decreto, ficou estabelecido que o edital deve exigir que o licitante apresente um
multiplicador “K”, o qual incidira sobre os custos do orcamento-base, determinando,
assim, seu prego proposto para a execucao total do objeto licitado, bem como para cada
item que o compde.

Na utilizacdo do “K”, o multiplicador maximo admitido sera de 1,10, limitado a 02 (duas)
casas decimais.

No caso de obras e servigcos de engenharia financiadas com recursos federais, assim
como as provenientes de recursos ou doacdes de agéncia oficial de cooperacao
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
adotadas a legislacéo federal aplicavel as licitacdes e aos contratos administrativos, e/ou
as condicdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, normas e procedimentos daquelas entidades.

4.2.3 Especificagfes técnicas

As especificacbes técnicas, parte integrante de cada projeto, objetivam a
complementacdo das informagfes do projeto, tais como: materiais e acabamentos a
serem utilizados e suas caracteristicas (cor, tipo, dimenséao, revestimentos, propriedades
dos materiais), equipamentos e servigos.

E imprescindivel que essa especificacio seja claramente descrita e detalhada, de modo
gue se possa verificar a compatibilidade entre precos orcados e cotados e 0os materiais
utilizados, bem como fiscalizar, na fase de execucao, se a obra esta sendo realizada de
acordo com as especificacfes técnicas.

4.2.4 Licenciamento ambiental

Durante a elaboragdo do Projeto Basico, deve-se verificar se ha necessidade de
licenciamento ambiental a luz da legislacéo vigente (Resolucdes 001/1986 e 237/1997 do
Comana e Lei Federal 6.938/1981).

Em caso afirmativo, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para licenciamento da obra devem integrar o Projeto Basico. Essa
precaucao se faz necessaria porque a licenca podera ser negada pelo érgao competente,
inviabilizando assim a obra. (Inciso IX do art. 8°, inc. IX do art. 13 e inc. VIl do art. 14 da
Lei n® 9.433/05).
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4.2.5 Cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro é parte integrante do orcamento-base e deve conter as
despesas mensais previstas em consonancia com 0s servicos a serem realizados. Esse
cronograma servirA como base para a programacdo financeira da obra e devera ser
adequado durante a sua realizacéo, de acordo com as alteracdes de prazo e aditivos e/ou
supressoes de servicos, a fim de que reflita sempre as condi¢des atuais da obra.

A definicdo do prazo de execuc¢do deve levar em conta também os repasses financeiros a
serem feitos por outras unidades orcamentarias responsaveis pela obra a ser construida.
Isto evita atrasos nos pagamentos de faturas e na execugcao dos servicos.

4.2.6 Recursos orcamentarios

E imperioso que o 6rgdo preveja em cada orgamento anual, recursos especificos
necessarios e suficientes para execucdo da obra com base no cronograma fisico-
financeiro atualizado.

4.2.7 Edital de licitacao

O Edital é o documento que vai ordenar e direcionar todo o processo licitatério, segue a
legislacdo em vigor e faz lei entre as partes. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢Bes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Além da legislacao
em vigor, devem ser observados os seguintes critérios na sua elaboracéo:

a) o original do Edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, conforme determina o Art. 80 da Lei Estadual n°® 9.433/05;

b) apresentacdo da composi¢cdo do BDI e dos encargos sociais utilizados no or¢camento-
base. Se houver BDI diferenciado para determinados servicos ou materiais, este deve
constar também no Edital;

c) no caso de adocdo da Lei Federal n® 8.666/93, na forma do § 5° do art. 1° da Lei
Estadual 9.433/05 (obra financiada com recursos federais), o Edital devera exigir que
o licitante apresente a composicdo de todos os precos unitéarios utilizados na sua
proposta, a composi¢ao do BDI e a composigéo dos encargos sociais utilizados;

d) as minutas do Edital e do contrato, acordo ou convénio devem ser examinadas
previamente e aprovadas pela Procuradoria/Assessoria Juridica do érgdo ou entidade,
a qual deve apor seu carimbo e rubrica em todas as folhas, para que ndo restem
davidas sobre a peca aprovada;

e) o Edital deve prevenir contra a participacdo de empresas ndo aptas técnica e/ou
financeiramente para executar a obra, sem limitar ou frustrar a competicdo. Assim, no
Edital ndo poderao constar:

i. exigéncia de atestados de servicos executados para comprovacao de
capacidade técnica em quantidade e/ou complexidade incompativeis com o
porte da obra;

ii.  no caso do objeto ser dividido em lotes, clausula que restrinja a adjudicacdo a
um unico lote por licitante;
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iii.  licitag@o de servicos e materiais de naturezas diversas num mesmo certame e
em um unico lote. A licitacdo para aquisicdo de equipamentos e mobiliarios
juntamente com obra, ndo deve ocorrer porque exclui do certame as empresas
cujo negaocio € o fornecimento desses equipamentos e/ou moéveis, restringindo
a participagdo a empresas do ramo da construgdo civi. Da mesma forma,
materiais de naturezas diversas como equipamentos e moveis devem ser
licitados em lotes diversos;

iv. minuta do contrato com prazo de primeiro pagamento apos varios meses do
inicio da obra (financiamento indireto);

V. exigéncia de garantia de participacdo superior a 1% ou de patrimonio liquido
superior a 10%, ambos em relacdo ao valor estimado da obra ou lote.

4.2.8 Qualificacao técnica

A comisséo de licitacdo deve atentar para a idoneidade dos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados pelos licitantes. Em caso de suspeita sobre a autenticidade desses
documentos, devera realizar circularizages e diligéncias para saneamento das eventuais
duvidas.

Se confirmada a fraude, a Administragdo devera afastar o licitante do certame, constituir
comissao processante para apurar as faltas administrativas e aplicar as san¢des previstas
no Art. 186, da Lei 9.433/05, inclusive no que tange a declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica Estadual.

4.2.9 Fracionamento de obra

A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao, conforme
estabelecido no Art. 8°, da Lei Federal 8.666/93.

No caso de recursos financeiros limitados para a execucdo da totalidade da obra, a
licitagdo podera ser programada em etapas distintas, sem, entretanto, fugir a modalidade
licitatéria adequada para sua realizacdo total, conforme previsto no Art. 15 da Lei
Estadual n°® 9.433/05. Adocdo, em cada etapa, de modalidade distinta daquela necesséria
a contratacao total da obra ndo podera ser admitida.

4.2.10 Comissao de licitacao

A comissao permanente ou especial, criada pela Administracéo, tem a funcao de receber,
examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes (inciso XVIII do art. 8° da Lei Estadual n® 9.433/05). As
comissoes de licitacdo, permanentes ou especiais, serdo compostas por, no minimo, 03
(trés) membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados, pertencentes ao
guadro permanente do 6rgdo da Administracéo responsavel pela licitacao (8 3° do art. 72
da Lei Estadual n°® 9.433/05).
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No caso de convite, a comissdo de licitagdo poderd, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em caso de exiglidade do pessoal disponivel, ser substituida
por servidor formalmente designado pela autoridade competente (8 1° do art. 72 da Lei
Estadual n° 9.433/05).

A investidura dos membros das comissdes permanentes nao excedera a 02 (dois) anos,
vedada a reconducédo da sua totalidade para a mesma comissao no periodo subseqiente
(8 5° do Art. 72 da Lei Estadual n® 9.433/05).

4.2.11 Inexigibilidades e dispensas de licitacao

A regra para contratacdo da execucdo de obras e servicos de engenharia é a licitacao.
Somente em carater excepcional podem ocorrer a inexigibilidade (Art. 60 da Lei Estadual
n°® 9.433/05) e a dispensa (Art. 59 da Lei Estadual n°® 9.433/05).

Observa-se, no entanto, que, por vezes, a inexigibilidade é imotivada, assim como a
dispensa é provocada por fracionamentos de despesas ou justificativas infundadas,
sendo, mais comumente verificadas, as alegacdes de situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica.

4.2.12 Conluio e cartelizacao

A Administracdo deve atentar para a possibilidade de ocorréncia de conluios entre os
empreiteiros de obras, visando assegurar a competicéo efetiva nas licitagoes.

Pela sua relevancia, a comisséo de licitagdo deve analisar cuidadosamente, inclusive por
meio de diligéncias e/ou consultas a o6rgdos de controle, a ocorréncia dos indicios
relacionados a seguir:

i. Apresentacdo de propostas com redacdo e formatacdo de texto semelhantes ou
contendo 0S mesmos erros e rasuras;

ii. Desisténcia, inesperada, de participacéo de certos licitantes;
iii. Evidéncia de um padrao claro de rodizio entre os vencedores das licitacdes;

iv.  Existéncia de uma margem de preco estranha e pouco racional entre a proposta
vencedora e as outras propostas (a exemplo de muito dispares, média exata de
preco dos concorrentes);

v. Apresentacdo por alguns licitantes de precos muito diferentes nas diversas
licitacbes que participam, apesar de 0 objeto e as caracteristicas desses certames
serem parecidas;

vi. Reducéo significativa do valor das propostas quando um novo concorrente entra
no processo (provavelmente nao integrante do conluio/cartel);

vii. Diversas licitagbes, com as mesmas caracteristicas ou referentes a um tipo
especial de contratacdo, vencidas reiteradamente por um mesmo concorrente;

viii.  Oferecimento rotineiro de propostas por concorrente que nunca vence as licitacoes
(“laranjas™);

ix.  Subcontratacéo de participante da licitagdo pelo vencedor do certame;
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X.  Apresentacdo de propostas em consorcio por licitantes que teriam condi¢cdes de
participar isoladamente do certame;

xi.  Participacéo na licitacdo de empresas cujos enderecos sdo falsos ou inexistentes;

xii.  Participacdo de empresas com composi¢cdo societaria comum ou com SOcios
ligados por grau de parentesco.

4.3 Execucao, fiscalizacao e recebimento de obra

A execucdo da obra inicia-se com a assinatura do contrato e a emissdo da Ordem de
Servico. Nesta etapa, o contrato ja deve estar cadastrado no Sistema de Gestdo de
Gastos Publicos-Sigap. O Sigap € disponibilizado para registro de todos os compromissos
e obrigacdes assumidas e a serem assumidas pelo Estado, objetivando a reserva de
dotacdo orcamentaria e, assim, garantir-se o pagamento das despesas nas datas
aprazadas e sem qualquer atraso ou imputacdes de mora.

Um representante da Administracdo habilitado deve ser designado por ato formal para
acompanhar e fiscalizar o contrato, desde o inicio até o recebimento provisério. Este
servidor (fiscal da obra), em respeito ao principio da segregacéo de fun¢des, ndo pode ter
participado da comisséo de licitacdo nem deve participar do recebimento definitivo.

Para o desempenho da atividade, o fiscal deve receber todo material necesséario para
acompanhamento, ou seja:

a) informacdes sobre as regras estabelecidas no procedimento licitatério;

b) projetos aprovados com especificacdo dos servicos e materiais e alteracées que
ocorram;

c) contrato devidamente assinado, acompanhado das planilhas de precos e servigos
gue compdem o contrato, assim como aditivos celebrados;

d) licenca ambiental e alvara de construcao;

e) outros documentos imprescindiveis para inicio da obra, a exemplo de Ordem de
Servico, certificado de matricula da obra no Instituto Nacional de Seguridade Social
— INSS e ARTSs dos responsaveis técnicos pela obra.

O fiscal deve também efetuar registros no Diario de Obra e exigir que a contratada
também assim proceda.

Nas situacdes que ultrapassem sua competéncia, o fiscal deve submeté-las a apreciacao
dos superiores para aprovacdo em tempo habil.

E normal em obras publicas o envolvimento de varios profissionais responsaveis por uma
ou mais fases, como projeto, fiscalizacdo, elaboracdo de aditamento, avaliacdo de
precos, recebimento definitivo. As vezes, por motivo de grandes prazos ou atrasos para
conclusédo do contrato, esses responsaveis sdo substituidos no decurso do tempo. E
importante que se faca a delimitacdo e o registro do inicio e fim da responsabilidade de
cada técnico envolvido, de modo a permitir a imputacdo pessoal e evitar a figura da
“responsabilizagdo solidaria” de todos.
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4.3.1 Vedacao a sub-rogacéo de contrato

E vedada a sub-rogacdo do contrato, ou seja, a sua transferéncia total. A cessdo de
contratos administrativos, ao invés da rescisdo do ajuste e realizacdo de novo certame,
constitui fuga ao dever de licitar.

A subcontratacdo de empresas, para servicos de maior especializacdo técnica ou que
trabalhe com custos menores, prevista na Lei n° 8.666/93, deve ser autorizada
expressamente pela Administracéo até o limite admitido no Edital e no contrato.

A subcontratacdo ndo pode ser usada para burlar a licitagdo. A empresa subcontratada
também deve comprovar, perante a Administracéo, que esta em situacao regular fiscal e
previdenciaria e que entre os diretores, responsaveis técnicos ou socios ndo constam
funcionarios, empregados ou ocupantes de cargo comissionado no 6rgdo contratante.
Apesar da previsdo de subcontratacdo, ndo é admissivel pagamento direto da
Administracdo para a subcontratada, porque proporciona vantagens a contratada
(empresa principal), como reducdo de despesas de tributos, ndo previstas na licitacao,
além do que ndo ha cobertura contratual para suportar tal pagamento.

4.3.2 Medicéao de servicos e obras

A medicdo de servi¢os e obras, uma das principais atividades da fiscalizacdo, devera ser
realizada tempestivamente e constar em relatdrios periddicos, com memoaria de calculo
detalhada e registros fotograficos necessarios a comprovacdo das quantidades
efetivamente executadas.

O pagamento antecipado por obras e servigos é indevido, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e para os quais sejam adotadas as garantias necessarias
(Acordédo TCU n° 606/2006; Art. 154, inciso V, da Lei n® 9.433/05 e Art. 62, da Lei Federal
4.320/64).

Considera-se também antecipacdo de pagamento a remuneragao por Servicos Nnovos
executados sem cobertura contratual, antes da realizacdo de aditivos. O pagamento de
servicos s pode ser efetuado apos a comprovacdo de sua efetiva realizacdo, lastreado
em contrato.

Nos aditivos, a Administragcdo deve atentar para as alteragbes propostas, pois estas
podem objetivar a diminuicdo de materiais/servicos cotados com subpreco e/ou aumento
de materiais/servigos cotados com sobrepreco, configurando um artificio denominado de
“jogo de planilha”. Este artificio € utilizado para inflar a margem de lucro do empreiteiro
em detrimento dos interesses do Estado. Portanto as justificativas para as alteracbes
devem ser fundamentadas e verificadas suas procedéncias.

Outro artificio usado que deve ser, portanto, objeto de rigorosa fiscalizacdo, é o aumento
em elevados percentuais de itens que compdem etapas da obra de posterior verificacao,
a exemplo de terraplanagem. Algumas vezes, esses aumentos se ddo sem que haja
aditivo de valor, portanto, sem publicizacdo. Para isso, ha reducdo em outros itens, seja
em quantidade ou em especificacdo, prejudicando a qualidade do produto final. Ao final, o
valor contratado coincide até em centavos, como se nao tivesse havido qualquer prejuizo
ao erario e ao cidadao.
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A ocorréncia dessas situagfes, normalmente, vem acompanhada de obras iniciadas com
irregularidade; sem projeto basico ou esse, se existente, foi mal elaborado ou é até
desconhecido do fiscal da obra; orcamento inconsistente e/ou com sobrepreco. Isso da
margem as alteracfes dos itens descritos, das quantidades previstas e da qualidade dos
produtos.

A discriminacdo e quantificagdo dos servicos e obras considerados na medi¢cdo deveréo
respeitar rigorosamente as planilhas de orcamento anexas ao contrato, inclusive critérios
de medicéo e pagamento.

Os pagamentos de instalacdo e mobilizagcdo devem ser obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas até o limite prenunciado no Edital.

O registro das ocorréncias em Diario de Obra € de fundamental importancia,
principalmente quanto aquelas que possam ocasionar atrasos e prorrogacao de prazos.

Cépias do Diario de Obra, com anotacdes dos principais acontecimentos e relacdo dos
trabalhadores alocados a obra no periodo da medi¢cédo, devem ser incluidas no processo
de pagamento.

O numero de empregados nas GFIPs deve corresponder ao registrado no Diario de Obra,
pois a Lei Federal n° 8.666/93 solidariza a Administracdo em relacdo aos encargos
previdenciarios resultantes do contrato, que exige da fiscalizagdo um acompanhamento
dos recolhimentos fiscais efetuados pela contratada.

4.3.3 Cumprimento do cronograma fisico-financeiro

O cumprimento do cronograma fisico-financeiro € fundamental ao acompanhamento da
obra. Deve ser seguido de tal maneira que o seu descumprimento injustificado resulte
tanto em multas contratuais, como até em rescisdo do contrato.

4.3.4 Prorrogacao de prazo

Os prazos estabelecidos admitem prorrogacdo, mantidos os direitos, obrigacdes e
responsabilidades e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em situacdes especiais
e devidamente justificadas por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o ajuste.

Enquadram-se nessas situacdes as derivadas de ocorréncias posteriores: alteragcao
gualitativa do projeto ou de suas especificacdes pela Administracdo; superveniéncia de
fato excepcional ou imprevisivel; retardamento, interrup¢éo da execugdo ou diminui¢do do
ritmo do trabalho, por ordem e no interesse da Administracdo; alteracdo do objeto;
prorrogacédo gerada por fatos ou atos de terceiros; omissao ou atraso de providéncias a
cargo da Administracao.

A solicitacédo de prorrogacéo tem que ser feita ainda no prazo de vigéncia do contrato.
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A prorrogacdo de prazo ndo pode ocorrer indiscriminadamente, em especial, quando
deriva de falhas oriundas de projeto basico ndo realizado adequadamente ou
tempestivamente. Irregularidades sdo observadas usando-se esses problemas relativos
ao Projeto Basico como argumento para as alteracfes de prazo e de valor, cabendo
apuracéao de responsabilidade.

4.3.5 Reajustamento de precos

Os reajustamentos garantem a recomposi¢cdo dos precos devido a variacdo da inflacdo
setorial. O indice de reajuste deve ser estabelecido no Edital e no contrato. A
periodicidade n&o pode ser inferior a um ano e a data inicial para contagem do prazo
limita-se & data da apresentacdo da proposta ou do orcamento. E importante observar
gue quando ocorrerem atrasos por culpa do contratado ndo sera devido o reajustamento
no periodo referente ao atraso.

4.3.6 Reequilibrio econdmico-financeiro

Poderé ser pleiteado o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato quando necessario o
restabelecimento da relagédo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, nas
hipoteses previstas no Art. 143, da Lei Estadual n°® 9.433/05.

Inclui-se, portanto, nesse artigo da Lei também a hipétese de reducédo de valor da obra
para adequar-se ao valor de mercado ou quando houver diminuicdo de preco dos
insumos bésicos utilizados no contrato.

A revisdo do preco original, nesses casos, dependerd da efetiva comprovacdo do
desequilibrio das condi¢cdes financeiras contratadas, com as necessarias justificativas,
pronunciamentos dos setores técnico e juridico e da aprovacdo da autoridade
competente.

Alteracbes, apds apresentacdo da proposta, em tributos e encargos legais ou
superveniéncia de disposicdes legais que repercutam nos precos contratados implicarao
revisdo destes para mais ou para menos. O fim da CPMF, em 31/12/2007 e da aliquota
complementar de 0,5% do FGTS, em 31/12/2006 sao exemplos recentes dessa situacao,
gue teriam que ter ensejado reducdo no valor contratado favoravel a administracao
publica.

Como a legislacdo prevé que a iniciativa pela busca do reequilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato pode ocorrer tanto da parte do contratado quanto da Administracédo, os
gestores desses contratos devem ficar atentos para a hipotese de reequilibrio favoravel
aos interesses publicos.

4.3.7 AlteragOes contratuais unilaterais pela Administragéo

A administracao pode alterar unilateralmente o contrato, sem obrigatoriedade de consulta
e de aquiescéncia do contratado, em duas situacoes:
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a) Motivada por alteracédo qualitativa do objeto (projeto e especificagcdes), justificada com
base em parecer técnico. Nesse caso, deve estar fundamentada no interesse publico,
e estar clara a necessidade da modificacdo proposta sob essa Otica. Isso €
fundamental, em especial, diante das alteracdes que ocorrem aleatoriamente ou para
gue néo se caracterize como conluio entre a administracéo e o licitante/contratado;

b) Motivada por alteracdo quantitativa. Essa alteracdo pode ocorrer aumentando ou
reduzindo o valor contratado, nos limites estabelecidos em lei. Registre-se que néao
pode ocorrer apenas aumento de valor, sem associar a modificacdo do objeto,
especificando claramente os itens aumentados e/ou reduzidos.

O contratado fica obrigado a aceitar acréscimos ou supressao que se fizerem na obra ou
servigo de engenharia até 25% do valor atualizado do contrato ou de até 50% no caso
especifico de reforma de edificio ou de equipamento. Redu¢des maiores do que esses
percentuais podem ocorrer se resultantes de acordos celebrados entre as partes.

No caso de supressado, o contratado faz jus a indenizagdo por danos que tenha sofrido
em decorréncia dessa decisdo, ou reembolso por material adquirido antes de ser
notificado e colocado no local da obra, pelo valor de custo, devidamente comprovados.

Os prec¢os unitarios, referentes aos acréscimos que se fizerem nas obras ou servi¢cos
contratados, serdo obtidos multiplicando-se o fator “K”, proposto pela empresa, pelo preco
de referéncia da tabela adotada pelo 6rgdo, nas mesmas bases vigentes a época da
licitacao.

Nao existindo preco de referéncia, este sera fixado mediante acordo entre as partes,
observado o preco médio de mercado e os limites previstos no inciso anterior.

4.3.8 Recebimento da obra

Apds a execucdo do contrato, 0s servicos serdo recebidos provisoriamente pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacéo escrita do contratado.

O recebimento definitivo da obra devera ser procedido por servidor ou comissdo, nao
envolvido diretamente na fiscalizacdo, designado pela autoridade competente. A
formalizacdo desse recebimento devera ser mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apdés o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a
adequacao do objeto aos termos contratuais.

Caso ocorra rescisao contratual, devera ser devidamente formalizada a transferéncia da
obra para a Administracdo, mediante recibo elaborado por uma comisséo onde fiquem
registrados os servi¢os executados e aceitos.

A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato.

De acordo com ajustado em Edital e contrato, o contratado devera entregar o “as built” da
obra (registros das alteracdes realizadas na execucdo do projeto), com o objetivo de
auxiliar futuras intervencoes.
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O recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da
obra ou do servico, nem a ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei. De acordo com o Cddigo Civil, nos contratos de
empreitada de edificios ou outras constru¢cdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca
do trabalho, seja em razado dos materiais ou do solo.

Quando defeitos construtivos sédo verificados devem ser exigidos do responsavel pela
obra as necessérias correcbes, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no
contrato, além das responsabilizacdes de natureza legal.

5. Legislacdo consultada

Constituicao Federal

Constituicdo do Estado da Bahia

Lei Complementar n° 101/00

Lei Federal n® 8.666/93 e n° 8.883/94
Lei Federal n® 4.320/64

Lei Federal n® 5.194/66

Lei Federal n® 6.496/77

Lei Federal n® 6.938/81

Lei Federal n® 8.078/90

Lei Federal n® 9.605/98

Lei Federal n® 10.192/01

Lei Federal n® 10.406/02

Lei Estadual n°® 9.433/05

Decreto Estadual n° 10.458/07
Decreto Estadual n® 9.534/05

Decreto Estadual n® 10.944/08
Resolugdo do Conama n°® 001/86
Resolucdo do Conama n° 237/97
Resolucdo Confea n°® 278/73
Resolucao Confea n°® 361/91
Resolugdo Confea n® 1025/09

Decisao Normativa n® 064/99 do Confea
Decisao Normativa n°® 069/01 do Confea
Orientacdo Técnica do Ibraop n° 01/06




