0, ‘SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL

FAZENDA DO ESTADO

ORIENTAGAO TECNICA AGE N° 03/2020

AQUISICOES E CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS (COVID-19)

I. OBJETIVOS

Orientar as unidades setoriais de controle interno na analise e acompanhamento dos
processos de dispensa de licitagao nas aquisicoes/contratacoes, regidas pela Lei
Estadual n° 14.257/2020, destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus, bem como instrumentalizar os responsaveis pela
instrucéo desses processos para execucgao dos procedimentos de controle primario.

Il. BASE NORMATIVA

Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020 - Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Lei Estadual n°® 14.257, de 06 de abril de 2020 — Dispde sobre procedimentos
complementares para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Decreto Estadual n® 19.549, de 18 de marco de 2020 - Declara Situacdo de
Emergéncia em todo o territério baiano.

1. DISPOSICOES BASICAS

1.

A Lei Estadual n® 14.257/2020 dispde sobre procedimentos para realizagdo de
contratagdes publicas, por meio de dispensa de licitacdo, destinadas ao
atendimento de demandas relacionadas ao enfrentamento do novo coronavirus,
causador da COVID-19, nos termos estabelecidos na Lei Federal n® 13.979/2020.

As regras diferenciadas para aquisi¢des e contratagdes decorrentes da situacdo de
emergéncia sdo validas enquanto perdurar, oficialmente, o estado de emergéncia
nos termos do Decreto Estadual n® 19.549/2020 (Art. 18, da Lei Estadual n°
14.257/2020).

Todas as aquisicbes e contratagbes realizadas em carater emergencial, em
decorréncia da COVID-19, deverao ser imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet).

A analise e acompanhamento das aquisicbes e contratacdes objeto dessa
Orientacdo Técnica (OT) deverdao ser efetuados de forma tempestiva,
preferencialmente, simultaneamente a sua ocorréncia, € ndo poderao ocasionar
retardamento injustificavel que prejudique seu carater emergencial.

As unidades setoriais de controle interno deverdo ficar atentas a todas as
aquisicoes e contratacdes efetuadas por dispensa de licitagdo, com base na Lei
Federal n® 13.979/2020 e/ou na Lei Estadual n® 14.257/2020.

A urgéncia das aquisi¢des/contratacdes aumenta a possibilidade de ocorrerem
situacdes que podem comprometer a realizacdo de procedimentos em
conformidade com os principios que regem a boa aplicagdo dos recursos publicos.
Diante desse fato, os itens 23 a 29 — Riscos na execugdo do contrato, do Anexo
Unico, apontam eventuais situagbes de risco que podem ocorrer nessas
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contratagdes, que requerem atencao especial do controle interno e dos gestores, de
modo a estabelecer os devidos tratamentos para mitiga-los. :

IV. ORIENTACOES GERAIS

1. Aplicar o checklist (Anexo Unico) para verificar a situacdo de cada processo
analisado. Essa verificagao pode ser feita em qualquer fase do processo (desde a
solicitacéo da dispensa até, se possivel, antes da contratagao efetiva).

2. Utilizar o campo "OBSERVACAQ" do checklist para registrar qualquer informacéo
adicional sobre cada item analisado.

3. Acrescentar, eventualmente, novos itens ao checklist, caso julgue pertinente.

4. Reportar de imediato ao dirigente maximo do 6rgdo os casos em que sejam
identificadas inconformidades ou irregularidades, a fim de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis.

Francisco de Lima e Silva Neto Alberto Novais de Queir6z
Coordenacao de Inspecao e Controle Geréncia de Controle Preventivo e
Transparéncia

Aprovada por:

Luis Auﬁ?o Peixoto Rocha

Auditor Geral do Estado

OT AGE n° 03/20 Revisao 0 de 08/04/20
215



SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

ANEXO UNICO

CHECKLIST DE VERIFICACAO (COVID-19)

SECRETARIA/UNIDADE:

PROCESSO SEI N°:

DISPENSA N° DATA: VALOR (R$):

OBJETO:

BASE LEGAL: LeiFederal n® 13.979/2020; Lei Estadual n°® 14.257/2020
LEGENDA: S - Sim; N - Nao; NA - Ndo se aplica
QUANTO A ADEQUAGAO DA AQUISICAO/CONTRATAGAO

A solicitagdo de aquisicao/contratacio
emergencial, baseada na Lei Estadual n°
14.257/2020, contém a respectiva justificativa, com
1 |demonstragdo da sua correlagdo com atendimento
a demandas decorrentes da pandemia provocada
pelo COVID-19? (Art. 1° e 12 da Lei Estadual n°
14.257/2020)

Ha indicagdo do dispositivo legal aplicavel? (Art. 4°
2 |da Lei Federal n® 13.979/2020 e/ou Art. 1° da Lei
Estadual n® 14.257/2020).

Ha Termo de Referéncia simplificado ou Projeto
Basico simplificado (no caso de obras e servigos e
3 |engenharia), contendo o0s requisitos minimos
descritos no art. 4°E da Lei Federal n°
13.979/20207

Ha a definicdo de quantidade a ser adquirida,
minimamente respaldada por critérios técnicos?

Esta demonstrado nos autos que os quantitativos
adquiridos/contratados sdo exclusivamente para o
5 |atendimento da situag@o de emergéncia decorrente
da COVID-19? (Art. 7°, VI,"d”, da Lei Estadual n°
14.257/2020).

Os prazos de vigéncia dos contratos celebrados
tém duracdo de até 180 dias, prorrogavel por
6 |periodos sucessivos, enquanto perdurar a situacédo
de emergéncia? (Art. 7°, IV, da Lei Estadual n°
14.257/2020).

Os prazos definidos para a entrega dos bens e/ou
7 |execucdo dos servicos sdo compativeis com a
situacao de emergéncia?

QUANTO A ESTIMATIVA DE PRECOS

Foi elaborada estimativa de pre¢os para a definicio
8 |do valor de referéncia da aquisigao? (Art. 5°, § 1°
da Lei Estadual n® 14.257/2020).

Caso a estimativa de pregos tenha sido
excepcionalmente dispensada pela autoridade
9 |competente, isto esta devidamente motivado nos
autos? (Art. 5° § 2° da Lei Estadual n°
14.257/2020).
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Caso o prego obtido seja superior aos precos de
mercado em condigdes normais, ha justificativa
especifica nos autos? (Art. 5°, § 3° da Lei Estadual
n° 14.257/2020).

Caso o preco obtido seja superior aos precos de
mercado em condi¢cdes normais, esta evidenciada
no processo a ocorréncia de tratativas, por parte do
o6rgao contratante, no sentido de negociar o prego?

QUANTO A SELECAO DO FORNECEDOR

O objeto da aquisicdo/contratacio  esta
adequadamente definido, sem especificagbes
12 |restritivas ou direcionamento indevido (ex.: escolha
prévia do fornecedor; exigéncia de marca ou algo
que exclua potenciais interessados)?

10

11

Foi apresentada a documentacio de regularidade
13 |fiscal na forma do Art.100, da Lei Estadual n°
9.433/20057

Caso a autoridade tenha excepcionalmente
dispensado a apresentacdo da documentagio de
regularidade fiscal e trabalhista, esta devidamente
demonstrada nos autos a restricdo de fornecedores
ou prestadores de servico? (Art. 7°, VIl da Lei
Estadual n° 14.257/2020).

14

Caso a empresa contratada esteja com declaracéo
de inidoneidade ou suspensa do direito de
15 |licitar/contratar com o Estado, estd comprovado
nos autos tratar-se da anica fornecedora daquele
bem ou servico? (Art. 7° I, da Lei Estadual n°
14.257/2020).

QUANTO A FORMALIZAGAO E PAGAMENTOS

Caso a dispensa de licitagdo tenha sido precedida
de aceitacdo mediante assinatura pela autoridade
competente de proposta encaminhada pelo
16 |contratado, estd demonstrado que isto era
condigdo considerada inafastavel pelo contratado
para a imediata entrega de bens ou prestagio dos
servicos? (Art. 2° da Lei Estadual n® 14.257/2020).

Na hipétese acima, houve posteriormente a devida
17 |formalizag&o do contrato em instrumento proprio?
(Art. 2°, § dnico, da Lei Estadual n°® 14.257/2020).

Houve comprovacao de disponibilidade
1g |orcamentaria em empenho prévio conforme
estabelecido nos Arts. 59 e 60 da Lei n°
4.320/19647

Caso nao tenha havido o prévio empenho, ha a
19 |declaragdo de disponibilidade financeira exarada
pela autoridade competente? (Art 6° da Lei
Estadual n® 14.257/2020).

Caso tenha havido pagamento antecipado do valor
total ou parcial da aquisi¢cdo ou contratacdo, ha nos
20 |autes a demonstragéo de que esta era condigéo
necessaria para que o contratado entregasse o
bem ou prestasse o servico? (Art 3° da Lei
Estadual n® 14.257/2020).
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No caso de ter havido pagamento antecipado, ele
foi realizado somente apés o encerramento do
21 |procedimento de dispensa de licitacio e
contratacdo? (At 3° da Lei Estadual n°
14.257/2020).

QUANTO A PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Foi dada publicidade as contrataces ou aquisicbes
no site oficial do o6rgdo na internet, em local
22 |especifico, relativo as contratacbes emergenciais
decorrentes da Covid-19 (Art.11, da Lei Estadual n°
14.257/2020).

As informagdes publicizadas na internet sobre as
contratagdes ou aquisicoes emergenciais
23 decorrentes da COVID-19 contém, no minimo,
nome do contratado, CNPJ, prazo, valor e a integra
do instrumento contratual? (Art. 4°, § 2° da Lei
Federal n° 13.979/2020). )

QUANTO AOS RISCOS NA EXECUGAO DO CONTRATO

Ha previsdo contratual para o aceite, nas mesmas
condicbes  contratuais, de acréscimos ou
24 |supressdes ao objeto contratado, em até 50% do
valor inicial atualizado do contrato? (Art. 7°, V, da
Lei Estadual n® 14.257/2020).

Existe a possibilidade de o fornecedor auferir
ganhos indevidos decorrentes da contratacdo apds
25 |superada a emergéncia do COVID-19 (ex.
aquisicdo de equipamentos que, apds o surto,
deverdo ter contratos de manutencio exclusivos)?

Houve a prévia definicdo das
26 |localidades/beneficiarios que receberdo os objetos
contratados?

No caso de resposta negativa ao item anterior, ha
27 |parémetros para definir a distribui¢do do objeto em
momento oportuno, minimamente embasados em
critérios técnicos?

Houve a avaliagdo de condi¢cdes acessorias para a
og |utilizagdo efetiva do objeto contratado (ex.:
existéncia de profissionais, de estrutura hospitalar
etc.)?

A logistica de distribuicdo dos objetos contratados
29 [no territorio do Estado esta adequadamente
definida?

O contrato/instrumento congénere prevé a devida
30 [responsabilizacéo do fornecedor no caso de atraso
ou inexecugdo contratual?

ANALISADO POR: ASSINATURA: DATA:
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