SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

ORIENTACAO TECNICA AGE N° 03/2015 (Revis&o 1)
CONVENIOS
OBJETIVO:

Instrumentalizar as Unidades de Controle Interno para verificar o cumprimento
de normativos legais relativos a celebracdo, execucdo, acompanhamento e
prestacdo de contas de convénios em que o Estado € o concedente
(repassador do recursos).

ABRANGENCIA/ESCOPO:

Convénios destinados ao repasse de recursos estaduais, que estejam em
execucao ou que foram encerrados.

BASE LEGAL:

Lei Estadual n° 9.433/2005; Regulamento para celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de recursos estaduais
aprovado pelo Decreto Estadual n°® 9.266/2004 e alteragOes e Resolugdo TCE
n° 144/2013 e alteracdes. (alterado narev. 1)

ORIENTACOES GERAIS:

1. Aplicar o checklist anexo para verificar a situacdo de cada convénio
analisado. Essa verificacdo pode ser feita em qualquer fase do convénio
(desde a celebracdo até a prestacdo de contas final), podendo, inclusive,
ser analisado mais de uma vez ao longo da sua vigéncia.

2. Utilizar campo "OBSERVACAO" do checklist para registrar qualquer
informacé&o adicional sobre cada item analisado.

3. Acrescentar, eventualmente, novos itens ao checklist, caso julgue
pertinente.

4. Emitir "PARECER" sobre analise do convénio, informando se o0 mesmo
cumpre 0s requisitos legais, inclusive com relacdo a efetividade dos seus
objetivos, ou seja, se a execucao do "objeto" estd seguindo o Plano de
Trabalho ou foi concluida de acordo com o previsto. Deve ser registrada
também a situacdo em que se encontra o convénio: regular; aprovado; com
pendéncias; em tomada de contas; dentre outras. (alteradonarev. 1)

5. Elaborar o Relatorio Final de Inspecdo seguindo o modelo previsto no
Anexo Il da Orientagdo Técnica n® 04/2019 - Manual Operacional do
Controle Interno. tneluido narev. 1)
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CHECKLIST DE VERIFICACAO

SECRETARIA/UNIDADE:

PROCESSO SEI N°:

CONVENENTE:

CONVENIO N° DATA: VIGENCIA: VALOR (R$):

OBJETO:

ADITIVOS (tipo/data/valor):

BASE LEGAL: Lei Estadual n°9.433/2005; Regulamento para celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres que
requeiram liberagéo de recursos estaduais aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 e alteracdes; Resolugdo TCE n° 144/2013 e
alteracdes;

LEGENDA: S - Sim; N - N&o; NA - N&o se aplica

N° EM CADA FASE, VERIFICAR SE ‘ S ‘ N ‘ N/A ‘ OBSERVAGAO

QUANTO A PROPOSIGAQ (incluido narev. 1)

O objeto do convénio é adequado ao instrumento, ou
1 |seja, ha interesse reciproco claro entre concedente e
convenente.

As razdes que justificam a celebragdo do convénio estao
explicitadas e séo plausiveis.

O termo apresenta a descri¢do das metas fisicas a serem
3 |atingidas, qualitativa e quantitativamente, com definicdo
das etapas ou fases da execugéao.

No Plano de Trabalho consta previsdo de inicio e
4 |conclusao da execugao do objeto (Res. TCE n° 144/2013,
art. 4°, |, F).

No ato de solicitagdo do Convénio, o convenente
5 |apresentou relagdo de beneficiarios em conjunto com o
Plano de Trabalho (Res. TCE n° 144/2013, art. 3°, b e f).

A minuta do instrumento foi submetida a assessoria
juridica do 6rgéo.

As analises financeira e técnica indicam que o valor do
convénio esta compativel com o objeto a ser executado e
com as metas fisicas a serem alcancadas (Regulamento
para celebracdo de convénios ou instrumentos
congéneres que requeiram liberagdo de recursos
estaduais aprovado pelo Decreto n° 9.266/2004 art. 25).

N° EM CADA FASE, VERIFICAR SE S N | N/A OBSERVAGCAO

QUANTO A CELEBRAGAO

As pessoas que celebraram o convénio tém competéncia
8 |legal para a pratica do ato (pelo concedente e pelo
convenente).

O resumo do convénio foi publicado no Diario Oficial em
prazo nao superior a 20 dias da data da assinatura
(Regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de
recursos estaduais aprovado pelo Dec. n® 9.266/2004, art.
10).

O objeto estd definido de forma clara, com descricdo
10 |detalhada, objetiva e precisa do que se pretende realizar
ou obter.

O convenente comprova, quando for o caso, capacidade
11 |técnica para execugdo do objeto (Regulamento para
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres
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EM CADA FASE, VERIFICAR SE

S N | N/A

OBSERVACAO

que requeiram liberacé@o de recursos estaduais aprovado
pelo Decreto n° 9.266/2004 art 5°, H).

12

O convenente apresentou plano de aplicacdo de
recursos, inclusive da contrapartida, se for o caso.

13

Em se tratando de obra, convenente apresentou projeto
béasico ou executivo, acompanhado de plantas, planilhas
de custos, especificagbes de materiais e servigos,
orgamento, cronograma fisico-financeiro e, se for o caso,
comprovagao do regular licenciamento ambiental.

14

Convenente apresentou declaragdo de que ndo estd em
situagdo de mora ou inadimpléncia junto a Administracdo
Publica Estadual, relativa a outros recursos anteriormente
transferidos (Regulamento para celebragdo de convénios
ou instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de
recursos estaduais aprovado pelo Dec. n° 9.266/2004, art.

59 ).

15

Convenente apresentou certiddes de regularidade junto
ao INSS, FGTS e Fazendas Federal, Estadual e Municipal
(Regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de
recursos estaduais aprovado pelo Dec. n° 9.266/2004, art.
5% ced).

16

Convenente apresentou comprovacédo do exercicio pleno
dos poderes referentes a propriedade do imovel,
mediante certiddo emitida por cartério competente,
sempre que o0 objeto inclua execucdo de obras ou
benfeitorias em imdvel (Regulamento para celebragao de
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram
liberagdo de recursos estaduais aprovado pelo Dec. n°
9.266/2004, art. 5°, f).

17

Convenente apresentou prova de inexisténcia de débitos
perante a Justica do Trabalho, mediante apresentagao de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Res. TCE n°
144/2013, art. 5°, VI).

18

Convenente apresentou coépia das demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio (Regulamento para
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres
que requeiram liberacdo de recursos estaduais aprovado
pelo Dec. n°® 9.266/2004, art. 5°, 0).

19

Concedente anexou pareceres técnico, juridico e de
viabilidade que demonstrem relagdo de causalidade entre
metas do convénio e as do programa de governo pelo
qual correrdo as despesas, bem como o0s beneficios
esperados (Res. TCE n° 144/2013, art. 5°, VII).

20

Consta no termo de convénio o agente publico
responsavel pelo seu acompanhamento e fiscalizacéo,
bem como a forma desse acompanhamento (relatérios,
inspecoes, visitas, etc.) (Res. TCE n° 144/2013, art. 5°, §
1°e art. 18, I).

21

Consta no termo de convénio vedagdo expressa para
pagamento de taxa de administragdo ou outras formas de
remuneracdo ao convenente (Res. TCE n°® 144/2013, art.
50, § 20, 1).

22

Consta no termo de convénio vedacdo expressa para
redistribuicdo dos recursos ou de trespasse, cessdo ou
transferéncia da execugd@o do objeto para terceiros (Res.
TCE n° 144/2013, art. 5°, § 29, 11).

23

Os recursos sdo movimentados em conta bancéria
exclusiva, com identificag&o clara dos credores e vedacao
a saques em espécie, salvo casos excepcionais e sob
justificativa expressa (Res. TCE n° 144/2013, art. 6°, VI).

QUANTO A EXECU

CAO/ACOMPANHAMENTO

24

O termo de convénio estd devidamente registrado no
SICON, inclusive no que se refere a eventuais
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N° EM CADA FASE, VERIFICAR SE S N | N/A OBSERVACAO

inadimpléncias, omissdes ou irregularidades (Res. TCE n°
144/2013, art. 6°, X).

O objeto executado esta de acordo com o que foi indicado

25 no termo celebrado.

A execucao do convénio esta sendo ou foi acompanhada
durante todo o periodo de vigéncia, com apresentacédo de
relatérios periédicos de acompanhamento fisico atestando
o percentual de execugéo do objeto.

26

Ha evidéncias de que o convenente ndo serviu apenas
27 | como intermediador de prestagcdo de servigo para fugir a
licitagao.

Foi cumprida determinacdo de ndo efetuar aditamento
com alteracdo do objeto durante a execugdo
(Regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberacdo de
recursos estaduais aprovado pelo Dec. n® 9.266/2004, art.
9, b).

28

A contrapartida, se for o caso, foi aportada pelo

29 .
convenente conforme previsto.

O objeto do convénio foi plenamente executado,
30 |conforme previsto no Plano de Trabalho, sem falhas,
atrasos ou irregularidades.

As metas do Plano de Trabalho foram cumpridas
conforme as condi¢cdes estabelecidas e levando em
consideracdo a relagdo atualizada de beneficiarios (Res.
TCE n° 144/2013, art. 6° § 2°, V).

31

O sistema de acompanhamento do convénio foi efetivo,

32 sem demonstrar fragilidades.

QUANTO A PRESTAGCAO DE CONTAS

As prestacBes de contas estdo regulares, inclusive com
relagdo a movimentagdo bancéaria em conta corrente
33 | exclusiva, idoneidade da documentagdo e aos prazos de
apresentacdo (Res. TCE n° 144/2013, art. 6°, VI e VIl e
art. 11).

Os documentos e demais comprovantes de despesas das
34 |prestagbes de contas estdo em conformidade (Res. TCE
n° 144/2013, art. 8°).

Os recursos recebidos e ndo utilizados no prazo de 30
dias estdo devidamente aplicados no mercado financeiro
e seus rendimentos estao demonstrados na prestacéo de
35 |contas como receitas (Regulamento para celebracédo de
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram
liberagdo de recursos estaduais aprovado pelo Dec. n°
9.266/2004, art. 7°, f, 4).

Na prestacdo de contas estd demonstrada a
compatibilidade entre execucdo do objeto, Plano de
Trabalho, desembolsos e pagamentos, conforme
cronograma apresentado.

36

Durante as fiscalizag6es da execug¢do ou na andlise das
prestacbes de contas, caso identificada aplicacdo
37 |irregular do recurso, foram tomadas as medidas cabiveis
destinadas a suspenséo dos repasses ou ressarcimento
do erério (Res. TCE n° 144/2013, art. 6°, §3).

Foi cumprida determinacé@o de ndo efetuar pagamento a
qualquer titulo a servidor ou empregado publico
(Regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de
recursos estaduais aprovado pelo Dec. n® 9.266/2004, art.
9, e).

38

Foi cumprida determinac@o de ndo efetuar despesa em
data anterior ou posterior a vigéncia do convénio
(Regulamento para celebragdo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de

39
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EM CADA FASE, VERIFICAR SE

N | N/A

OBSERVACAO

recursos estaduais aprovado pelo Dec. n® 9.266/2004, art.
9, h).

40

Foi cumprida determinagdo de ndo efetuar despesa com
publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, sem nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal (Regulamento para
celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres
que requeiram liberacdo de recursos estaduais aprovado
pelo Dec. n°® 9.266/2004, art. 9°, j).

41

Na prestacdo de contas constam elementos suficientes
para evidenciar a execugdo de objetos intangiveis como
eventos, treinamentos, festas  populares, com
comprovagdo complementar, como registros fotogréaficos,
videos, listas de presenga, etc. (Res. TCE n° 144/2013,
art. 8°, §85°).

42

A liberacdo da terceira parcela foi condicionada a
aprovacdo da prestacdo de contas da primeira e assim
sucessivamente (Regulamento para celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres que requeiram
liberagdo de recursos estaduais aprovado pelo Dec. n°
9.266/2004, art. 15).

43

Houve restituicdo ao concedente de eventual saldo de
recursos (Regulamento para celebragéo de convénios ou
instrumentos congéneres que requeiram liberagdo de
recursos estaduais aprovado pelo Dec. n® 9.266/2004, art.
7,7).
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PARECER SOBRE ANALISE DO CONVENIO

(Informar se o convénio cumpre os requisitos legais e acrescentar outras informacdes ou observag8es consideradas relevantes, inclusive

com relacéo a efetividade dos seus objetivos):

ANALISADO POR:

ASSINATURA:

DATA:
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