4.L30 | SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
| FAZENDA DO ESTADO

ORIENTAGAO TECNICA AGE N° 03/2019

AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS NA GESTAO DE PARCERIAS NO
AMBITO DO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL (MROSC)

1. OBJETIVO

Orientar as Coordenagoes de Controle Interno (CCls) e estruturas equivalenties
quanto a avaliagdo dos controles internos existentes na gestdo de parcerias no
ambito do Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) e
recomendados na Orientacdo Técnica AGE n® 02/2019 - Referencial de Controles
Internos na Gestéo de Parcerias no dmbito do MROSC.

Il. REFERENCIAS NORMATIVAS

s Lei Federal n® 13.019/2014: estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administragio Puablica e as OSCs.

e Decreto Federal n® 8.726/2016: regulamenta a Lel Federal n°® 13.019/2014.

= Decreto Estadual n® 17.091/2016: dispbe sobre a celebracido de parcerias no
ambito do Poder Executivo Estadual.

e Instrucdo Normmativa SAEB n° 015/2019: Planejamento para Celebragdo de
Parcerias com OSCs.

e Instrugdo Nommativa SAEB n° 016/2019: Procedimento de Manifestagcdo de
Interesse Social — PMIS. '

e Instrugdo Normativa SAEB n® 017/2019: Selecéo e Celebracdo de Parcerias com
as OSCs.

e Instrucdo Normativa SAEB n° 018/2019: Acompanhamento, monitoramento,
avaliagdo e prestacdo de contas da execug¢do de parcerias com as OSCs.

e Orientacdo Técnica AGE n° 01/2017: Guia Referencial dos Controles Internos da
Gestao (GRCI).

e Orientagdo Técnica AGE n° 01/2019: Gestéo de Riscos.
Portaria SEFAZ n° 162/2018: institui o Programa de Gestao de Riscos.
Resolugdo TCE/BA n° 107/2018: estabelece normas e procedimentos para o
controle externo de termos de colaboracéo, de termos de fomento e de acordos
de cooperacgao.

e Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016: dispde sobre controles
internos, gestéo de riscos e governanga.

e Produto Final da Ag¢do 12 — MROSC/ENCCLA: Acdo 12 — Acompanhar a
implementacgéo do MROSC.

lll. CONSIDERAGOES GERAIS

1.  Esta Orientagdo Técnica (OT) é parte integrante do Guia Referencial dos
Controles Internos da Gestao (GRCI), apresentado na OT AGE n° 01/2017, que
orienta os orgdos da Administragdo Publica Estadual quanto a estruturagdo dos

controles internos e a implementagéo de modelo de andlise e gestéo de riscos.
OT AGE r° 03/19 - Revisdo 0 de 06/11/19
110

&



SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

2. As medidas de controle primario aplicaveis as parcerias/fMROSC abrangem
exigéncias legais e normativas, mas também um conjunto de préaticas de controle
interno que contribuem para a reducio dos riscos relacionados & area.

3. Entende-se como “medidas de controle primario” aquelas a¢des e atividades
realizadas pela primeira linha de defesa, ou seja, pelos gestores responsaveis pelos
processos que gerenciam (controles operacionais aplicados por quem executa e se
responsabiliza pelo processo).

4.  Os gestores devem identificar, avaliar e controlar os riscos, contribuindo para
melhorar as politicas internas e assegurandc que as atividades desenvolwdas
estejam compativeis com 0s objetivos da organizagéo.

5. As CCls devem aplicar o checklist do Anexo 1 para aferir o nivel de confian¢a
dos controles internos utilizados para a boa gestéo das parcerias/MROSC.

6. A escala de avaliagdo do checklist anexo se baseia na percepcdo do avaliador
sobre os controles existentes (0, para inexisténcia de confrole; até 3, controle
existente é adequado).

7. O campo de OBSERVACAOQ do checkiist deve ser utilizado para apresentar
detalhes sobre os controles existentes e/ou sobre os critérios adotados para a
avaliacéo efetuada.

8. Apds a aplicagdo do checklist e avaliagdo dos controles existentes, as CCls
devem emitir PARECER sobre a analise efetuada, considerando, a depender da
pontuacéo total auferida, os seguintes pardmetros:

a) de 0 a 70 pontos: controles existentes nao atendem aos requisitos para
mitigac¢ao de riscos;

b) de 71 a 112 pontos: controles existentes atendem parcialmente aos
requisitos; e

c) de 113 a 141 pontos: controles existentes atendem aos requisitos para
mitigacao de riscos.

9. As CCls devem reportar ao superior imediato e a unidade centralizada de
parceria ou similar todas as avaliagbes efetuadas, a fim de que sejam adotadas as
providéncias cabiveis.

10. As CCls devem assessorar a unidade de parcerias ou similar na elaboracio de
um Plano de Agao para aperfeicoar os controles internos, seguindo o modelo do
Anexo 2, e encaminhando para aprovaco da alta administracao.

Alberto Novais de Queirdz Aprovadag por:
Gerente de Controle Preventivo e Transparéncia

Luis Auglisto Peixoto Rocha
Auditor ;?'Se | do Estado

i
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ANEXO 1

CHECKLIST “AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS NA GESTAO DE
PARCERIAS/MROSC”

ORGAOQ INSPECIONADO:

RESPONSAVEL PELO ORGAQ INSPECIONADO:

ESCALAS PARA AVALIACAO DOS CONTROLES
0 — Discordo totalmente; 1 — Discordo parcialmente; 2 — Concordo parcialmente; 3 — Concordo fotalmente.

4 ‘ g
QUANTO AQ AMBIENTE DE CONTROLE

Ha definicidc formal de diretrizes para as
politicas, programas e agdes passiveis de
serem desenvolvidos em parceria com as
OSCs.

Ha uma diretriz formal (por escrito) para s¢
celebrar parcerias na medida em que avaliar
2 |previamente a capacidade do érgdo ou
entidade executar todas as ag¢des previstas
na Lei Federal n® 13.019/2014.

Ha uma Area centralizada, com competéncia
para fazer a coordenacdc geral das
3 |parcerias, com pessoal em quantidade e
perfil adequados ac volume de trabalho e
especificidades do 6rgdo.

Héa definicdo formal do fluxc administrativo
para elaboragdo de editais, andlise de
propostas, celebragdo, monitoramenio e
prestacdo de contas, em consonancia com
as Instrugdbes Nomativas SAEB n®s 15; 16;
17 e 18/2019.

Ha um repositdrio de informagbes
atualizadas, preferenciaimente baseado em
sistema informatizado, scbre parcerias
5 |anteriores e ligdes aprendidas para
subsidiar a elaborag8o de Plano de
Trabalho e para afericBo de precos
referenciais, custos indiretos etc.

Existe um conjunto institucionalizado de
indicadores de desempenho padronizados
para aferir resultados e metas relacicnados
ao objeto das parcerias mais frequentes
celebradas pelo 6rgao/entidade.
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Ha indicagdo expressa no instrumento de
parceria do nome do Gestor da Parceria,
com poderes de controle e fiscalizag3o.

Ha uma declaracdo formal do responsavel
pela Unidade Técnica a qual se vincula a
parceria de que o seu objeto tem pertinéncia
temdtica com as atribuicfes institucionais da

‘entidade da Administracdo Publica € com os

objetivos da OSC.

Ha uma declaragdo do Gesior da Parceria
de que tem conhecimento t{écnico e
formagdc aderente com o objeto, tem
conhecimento dos termos do instrumento de
parceria e estd devidamente orientado
quanto as responsabilidades e atribuigoes
formais da fungao.

10

Ha uma declaracao dos integrantes da CMA
de que estdo cientes de suas atribuicdes e
responsabilidades.

11

Ha rotacdo, formalmente definida, dos
integrantes da Comiss3o de Selegdo, no
minimo a cada 02 anos.

12

Ha indicagdo formal, per meio de Portaria do
dirigente méaximo, dos integrantes da
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo
(CMA), com designacio de servidor
responsavel por sua coordenagdo.

13

A Comissdo de Monitoramenio e Avaliacio
(CMA) possui integrantes distintos dos da
Comissdo de Selegdo, em quantidade e
com perfl adequados ao volume e
especificidades dos projetos e atividades
objeto das parcerias.

14

Ha designagdo formal do Gestor da
Parceria, indicado pelo responsavel da
Unidade Técnica a gqual se vincula ¢ objeto
da parceria, em afo publicado em meio
oficial de comunicagao.

QUANTO AS ATIVIDADES DE CONTROLE INTERNO

15

Existe controle de todos os instrumentos de
parceria celebrados, preferencialmente em
meic digital, contendo, além do termo,
outras informacgdes, devidamente
atualizadas, tais como: valores, vigéncia,
aditivos, relatorios de monitoramento e
avaliagido e parecer técnico da analise de
prestagéo de contas, instauragdo e
acompanhamento das tomadas de contas e
demais ocorréncias durante a execucGo.
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16

Had um futoriaVmanual escrito, com
linguagem amigavel para integrantes de
0SCs, a respeito dos procedimentos para
selecao, celebracdo, execugao,
monitoramento, avaliagdo e prestacdo de
contas. .

17

O Painel de Controle Intemo - Convénios &
Parcerias é utilizado para acompanhamento
das parcerias celebradas.

18

0] Mapa das 0SCs
{www.mapaosc.ipea.gov.br) €  ulilizado
como base de informacgdo para
conhecimento prévio das caracteristicas
instifucionais das OSCs que atuam no
territério onde se prefende implementar
politica, programa ou agio por meio de
parcerias.

19

O Edital € submetido & consulta puablica
quandc 0 mesmo versa scbre objeto de alfa
complexidade ou inusitado para o
orgdo/entidade.

20

Ha formalizagdo dos ates relativos a
selecdo, celebracao, execucao ]
monitoramento e avaliagdc das parcetias
em processos devidamente instrufdos.

21

‘Ha uma Comissido de Selegdo, com no

minimo 03 servidores, responsavel pela
elaboragio de Edital, execugdo e
julgamento de processos de Chamamento
Publico, formalmente constituida em
Portaria do dirigente maximo.

22

A Comisséo de Seleg@io verifica se a OSC
selecionada atende aos requisitos para
celebragdo da parceria, principalmente por
meio das consultas indicadas na OT AGE n°
022019,

23

Ha reunides periddicas entre o Gestor da
Parceria e a Comissfo de Moniforamento e
Avaliagdo (CMA) para compartilhamenio de
informacdes.

24

O Gestor da Parceria, apos a elaboracio do
Plano de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacio (PAMA),
realiza reuniic com a Comisso de
Monitoramento e Avaliagdo (CMA) e com a
representacdo da OSC para alinhamento
das acbes antes do inicio da execugfo da
parceria.

25

O Gestor da Parceria efetua registro formal
de todas as reunides realizadas com
prepostos das OSCs e encaminha para
todos os paricipantes, de modo a
compartilhar as informagbes e as decisGes
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tomadas, e, adicionalmente, 4 Comissao de
Monitoramento e Avaliacao (CMA) e area
centralizada para conhecimento.

Ha avaliagio prévia pelo Gestor da Parceria
e Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo
(CMA) das metas estabelecidas na minuta
26 |do Planc de Trabalho, analisando sua
objetividade, mensurabilidade, consisténcia
e aderéncia com o produto ou servico objeto
da parceria.

Ha instrucdo dos processos de andlise das
prestagtes de contas parcial e final, com a
anexacdo de Relatorio de Execucgio
Financeira e de Relatério de Execugdo do
Objeto, nos modelos estabelecidos na IN
SAEB n® 018/2019.

27

Ha estabelecimento nos instrumentos de
parceria de obrigagdo da OSC apresentar
28 prestagbes de contas parciais com
periodicidade proporcional e compativel com
a complexidade do objeto e com o valor
envolvido.

Ha disponibilizagdo para as OSCs, no
momento da abertura do edital, de tabela de
custos individuais padroes e comuns, a
29 |exemple de: custo de hora/consultor; custo
de obra/m?; atas de registro de pregos eic.,
para servirem de referéncia para a
elaborac&o do Plano de Trabalho.

Ha incluso nos instrumentos de parceria de
obrigagdo da OSC orientar seus
fornecedores para colocarem nos
comprovantes de despesas (notas fiscais,
inclusive eletrénicas, faturas, recibos etc.) ¢
nimero do instrumento a que se refere o
material/servico adquirido, bem como nos
bens patrimoniais adquiridos.

30

Ha controle efetivo das pendéncias das
prestacOes de contas, de modo a assegurar
31 |a tempestividade da instauragdo dos
processos de fomada de contas especial,
quando for o caso.

QUANTO A INFORMAGAO E COMUNICAGAO

Ha divulgacdo de todos os Editais de
Chamamento Publico, bem como dos seus
resultados, no sitio oficial do dérgdo ou
32 |entidade e do Conselho Estadual de
Fomento e Colaboragéio (CONFOCO/BA), e
no Mapa das Organizagbes da Sociedade
Civil (hitps://mapaosc.ipea.gov.br/).

OT AGE n® 03/19 - Reviso 0 de 06/11/19 g)
6/10



| SECRETARIA DA | AUDITORIA GERAL
FAZENDA DO ESTADO

33

Ha no sitio oficial do drgao/entidade a
relacéio das parcerias celebradas (nome da
entidade selecionada; tipo do instrumento;
origem; objeto; local de realiza¢do; valor; e
vigéncia) e seus respectivos instrumentos,
planos de trabalho, valores repassados,
situagdo de prestacdo de contas e demais
ocorréncias durante a execucao.

34

Ha divulgagio dessa pagina do sitio oficial
do orgaofentidade para todas as areas
envolvidas direta ou indiretamente com as
parcerias (area gestora, diretorias geral,
financeira e administrativa, Coordenacdo de
Controle Interno (CCI), Conselho Estadual
de Fomento e Colaboracdo -
CONFOCO/BA, efc).

35

Ha nos termos de parcerias a obrigacio das
OSCs divulgar em seu sitio eletrénico {se
houver) e em locais visiveis da sua sede, as
parcerias celebradas com a Administracao
Publica, informando objeto e valores.

36

H4 divulgacgéo interna e entre as OSCs dos
canais institucionais da unidade setorial de
Ouvidoria para receberem denincias sobre
impropriedades na celebragdo e execucgdo
das parcerias.

37

Ha estabelecimento de pratica,
institucionalizada e formal, da unidade
setorial de Quvidoria dar conhecimento por
escrito a area central de Gestao de
Parcerias e a direg&o superior de todas as
denuncias envolvendo esses instrumentos.

38

Ha adocgdo de procedimento formal para que
o Gestor da Parceria comunigue
tempestivamente & Comissao de Avaliagdo
e Monitoramento (CMA), por escritc, a
existéneia de fatos que comprometam ou
possam comprometer as atividades ou
metas da parceria, de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem
como as providéncias adotadas ou que
serao adotadas para sanar os problemas
detectados.

39

Ha a realizagdo de acdes de comunicacio e
capacitagdo, cartilhas, encontros, oficinas,
tira-duvidas, help-desk efc., antes mesmo
da fase de sele¢do e celebragdo das
parcerias, como forma de orientar e
fortalecer os participantes do processo.

40

Ha aplicacdo, peloc Gestor da Parceria,
sempre que possivel, de pesquisa de
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satisfago com os beneficiarios do Plano de
Trabalho nas parcerias com  vigéncia
superior a 01 ano.

41

Ha programa de capacitagdo conjunta e
permanente, presencial efou a distncia,
voltado a0s servidcres publicos,
conselheiros de politicas puablicas e
representantes das OSCs ou participagéo
hos programas promovidos pela SAEB.

42

Ha divulgacéo de Matriz de
Responsabilidades (MR/MROSC) prevista
na OT AGE n® 02/2019, definindo as
atribuicdes e responsabilidades de cada um
dos envolvidos no processe de selecéo,

celebracéo e execugio das parcetias.

QUANTO A AVALIAGAO DE RISCO E MONITORAMENTO

43

Gestor da Parceria elabora Plano de
Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliagao (PAMA}, no modelo estabelecido
no Anexc Il da IN SAEB n°® 018/2019,
destacando o0s pontos para verificacdo e
entregas relevantes de partes do objeto,
tomande por hase as metas previstas no
Plano de Trabalho e a analise de riscos
inerentes ao objeto.

44

Ha formalizagdo do processo de
monitoramento e avaliagdo da parceria, com
utilizagao de relatério gerencial
circunstanciado sobre a execugfo do Plano
de Trabatho, conforme modelo do Anexo I
da IN SAEB n° 018/2019, elaborado pelo
Gestor da Parceria.

45

Ha visitas periodicas, pelo Gestor da
Parceria, aos locais de execugdo do Plano
de Trabalho, para \verificacdo do
cumprimento do objetc e do alcance das
metas, registrando o] resultado
circunstanciade em relatério (conforme
modelo do Anexo V da IN SAEB n°
018/2019).

46

Ha utilizacdo, pela area centralizada de
parcerias, em conjunto com a Coordenacgdo
de Controle Interno (CCl), da metodologia
do Programa de Gestido de Riscos,
instituida pelo Portaria Sefaz n°® 107/2018,
para avaliar o processo de selecéo,
celebragdo e execucao das parcerias.

47

Ha inclusdo, dentre as atividades das
Coordenacdes de Cenirole Intemno (CCls) e
unidades equivalentes, do monitoramento
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do Plano de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliagdo referente aos
instrumentos de maior relevancia material e
estratégica, inserindo-0 nos respectivos
Planos de Agao.

{faixa de 71 a 112} ou néo atendem (faixa de 0 a 70) 4s melhores praticas:

Informar se os confroles existentes na area de parcerias/MROSC atendem (faixa de 113 a 141), atendem parcialmente

ANALISADO POR: ASSINATURA:

DATA:
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